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n/r predsjednice Zupanijske skupstine
gde IVANKE ROKSANDIC, prof.

Na temelju Clanka 44. Statuta Sisacko-moslavatke Zupanije (,,SluZbeni glasnik
Sisacko-moslavatke Zupanije®, broj 11/09, 5/10, 2/11 i 3/13) Zupan Sisadko-moslavadke
Zupanije 13. prosinca 2016. godine utvrdio je Prijedlog Odluke o donofenju Strategije
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Sisatko-moslavacke Zupanije za razdoblje
od 2017.-2021. godine.

Zupan Sisatko-moslavatke Zupanije predlaze Zupanijskoj skupdtini Sisatko-
moslavake Zupanije da razmotri Prijedlog Odluke i donese Odluku o donosenju Strategije
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Sisako-moslavadke Zupanije za razdoblje
od 2017.-2021. godine.

Za izvjestitelja na Zupanijskoj skupstini odreduje se Ivan Crnac, proéelnik Upravnog
odjela za proracun, financije, javnu nabavu i imovinu.




PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(.»Narodne novine“, broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15) i &lanka 28. Statuta Sisatko-moslavacke Zupanije
(-Sluzbeni glasnik Sisadko-moslavacke Zupanije®, broj 11/09, 5/10, 2/11 i 3/13), Zupanijska
skupstina Sisatko-moslavatke Zupanije na ___ . sjednici odrzanoj 2016. godine,
donijela je

ODLUKU

o donoSenju Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u viasniStvu
Sisatko-moslavacke Zupanije za razdoblje od 2017.-2021. godine
I.

Donosi se Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Sisadko-
moslavacke Zupanije za razdoblje od 2017.-2021. godine.

1.
Strategija iz tocke . sastavni je dio ove Odluke.
118

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku
Sisatko-moslavacke Zupanije®.
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1. UVOD

Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnidtvu Sisatko-moslavacke Zupanije za
razdoblje od 2017. do 2021. godine (u daljnjem tekstu: Strategija) donosi se za potrehe

Sisacko-moslavacke Zupanije.

Strategija odreduje cilieve i smjernice za upravljanje i raspolaganje imovinom Sisacko-
moslavacke Zupanije ( u daljnjem tekstu: Zupanija), te se njenim dono3enjem Zeli osigurati
financijski svrhovito, ucinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje cjelokupnom
imovinom Zupanije. Uginkovito upravljanje i raspolaganje imovinom Zupanije od strane
predstavnitkog i izvr3nog tijela potice razvoj gospodarstva i doprinosi boljoj kvaliteti ¥ivota

gradana.

Na izradu i dono3enje Strategije podredno se primjenjuju pravila o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnidtvu Republike Hrvatske. Stoga se ova Strategija dijelom oslanja na
Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u viasnistvu Republike Hrvatske za razdoblje
od 2013. do 2017. godine (,Narodne novine”, broj 76/13) i nalela koja su propisana za
upravijanje i raspolaganje driavnom imovinom, zatim odredbe Odluke o upravljanju i
raspolaganju nekretninama, poslovnim udjelima i dionicama Sisa&ko-moslavacke Zupanije
(»SluZbeni glasnik Sisacko-moslavacke Zupanije” , broj 11/2016) i odredbe Odluke o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora u vlasniétvu Sisatko-moslavacke zupanije(“Sluzbeni glasnik

Sisalko-moslavacke Zupanije”, broj 11/2016).

Upravljanje imovinom je kompleksan proces dono3enja odluka o stjecaniju, koristenju i
raspolaganju imovinom, te se isto definira kao proces odluéivanja i provedbe odluka u vezi sa
stjecanjem, koriStenjem i raspolaganjem imovinom i podrazumijeva procese kojim se
osigurava da imovina proizvodi optimalne kratkoroéne i dugoroéne rezuitate, ukljugujuéi tijek

novca i poveéanje vrijednosti.

Strategijom se daju smjernice za sustavan pristup cjelovitim sagledavanjem svih aspekata
upravljanja nekretninama. Nekretnine treba klasificirati na obvezne - koje sluZe za
zadovoljavanje izravnih potreba Zupanije, diskrecijske — za rjeSavanje socijalnih, kuiturnih,
gospodarskih i drugih potreba te na one koje su namijenjene ostvarivanju prihoda. Potrebno
je prikupljati podatke o prihodima i trokovima po svakoj jedinici nekretnine kako bi se dobio

cjeloviti uvid.

Zupanija s nekretninama u svom vlasnitvu postupa kao dobar gospodar, Sto prije svega
podrazumijeva izradu i kontinuirano aiuriranje svechuhvatnog popisa svih nekretnina u
njezinom vlasnidtvu, kao i utvrdenje stanja u kojem se iste nalaze te njihovih vrijednosti.
Utvrduje se vaZnost pojedinih nekretnina za Zupaniju te se sagledavaju trotkovi i prihodi radi

ucinkovitog koristenja.




U zakonskom smisiu upravljanje imovinom podrazumijeva sve sustavne i koordinirane
aktivnosti i dobre prakse kojima Zupanija optimalno i odr¥ivo upravlja svojom imovinom u

svrhu ostvarivanja svojega organizacijskog strateskog plana.

Raspolaganje imovinom, u zakonskom smislu, podrazumijeva pravo na otudenje, opterecenje,

ogranicenje i odricanje od prava.

Upravljanje i raspolaganje imovinom temelji se na nacelima javnosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti.

1. Nacelo javnosti- osigurava se propisivanjem naéina raspolagania, utvrdivanjem pravila
i kriterija raspolaganja imovinom u aktima Zupanije te njihovom javnom objavom,
vodenjem registra nekretnina u vlasnistvu Zupanije.

2. Nacelo predvidljivosti - osigurava jednak i predvidljiv na&in raspolaganja imovinom u
istim ili slicnim sluéajevima.

3. Nacelo utinkovitosti - osigurava uginkovito upravljanje i raspolaganje imovinom radi
ostvarivanja javnog interesa.

4. Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i du?nosti pojedinih nositelja
funkcija upravljanja i raspolaganja imovinom, nadzorom nad upravljanjem i

raspolaganjem i izvje$¢ivanjem o postignutim ciljevima.




2. PRAVNI OKVIR U SVEZI UPRAVLIANJA i RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Zakonski i podzakonski akti

Upravljanje i raspolaganje imovinom uredeno je brojnim zakonskim i podzakonskim

propisima.

NajvaZniji propisi koji ureduju ovu materiju su:

Zakon o viasniStvu i drugim stvarnim pravima {,Narodne novine”, broj 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12
i 152/14),

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15),

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske
(»Narodne novine”, broj 94/13 i 18/16),

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,Narodne novine®, broj 78/15),

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora {,Narodne novine”, broj 125/11 i
64/15),

Zakon o zemljisnim knjigama (,Narodne novine”, broj 91/96, 68/98, 137/99, 114/01,
100/04, 107/07, 152/08, 126/10, 55/13 i 60/13),

Zakon o obveznim odnosima (,Narodne novine”, broj 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15),
Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (,Narodne novine”, broj 39/13 i 48/15),

Zakon o prostornom uredenju (,Narodne novine”, broj 153/13),

Zakon o gradnji {,Narodne novine“, broj 153/13},

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,Narodne novine®, broj 86/12
i 143/13),

Zakon o zadtiti i oCuvanju kulturnih dobara {,Narodne novine”, broj 69/99, 151/03,
157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14 i 98/15),

Zakon o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina (,Narodne novine®, broj 16/07, 152/08,
124/101i56/13),

Zakon o cestama (,Narodne novine”, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14),
Zakon o izvladtenju i odredivanju naknade {,Narodne novine®, broj 74/14),

Zakon o trgovackim drustvima (,Narodne novine”, broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13i110/15),

Zakon o proratunu (,Narodne novine®, broj 87/08, 136/12 i 15/15),

Zakon o trZiStu kapitala (,Narodne novine”, broj 88/08, 146/08, 74/09, 54/13, 159/13,
18/15 i 110/15),

Zakon o vodama (,Narodne novine®, broj 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14),




- Zakon o §umama (,Narodne novine”, broj 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10,
25/12,68/12, 148/13i 94/14),

- Zakon o uredivanju imavinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina {,Narodne novine”, broj 80/11),

- Zakon o ustanovama {,Narodne novine”, broj 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08),

- Uredba o nadinima raspolaganja nekretninama u vlasnidtvy Republike Hrvatske
(»Narodne novine”, broj 127/13),

- Uredba o darovanju nekretnina u vlasniétvu Republike Hrvatske {,Narodne novine”,
broj 127/13),

- Uredba o mjerilima i kkiterijima dodjele na koriStenje nekretnina za potrebe tijela
driavne uprave ili drugih tijela korisnika driavnog prorafuna te drugih osoba
(,Narodne novine®, broj 127/13,

- Uredba o osnivanju prava gradenja i prava siufnosti na nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske (,Narodne novine®, broj 10/14 i 95/15),

- Uredba o registru drfavne imovine (,Narodne novine®, broj 55/11),

- Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proragunskom radunovodstvu {,Narodne
novine®, broj 3/15) i

- Pravilnik o proradunskom ragunovodstvu i Radunskom planu (;,Narodne novine”, broj
124/14).

Akti Zupanije

Osim mnogobrojnih zakonskih i podzakonskih propisa, podruéje upravljanja i raspolaganja
imovinom ureduje i niz opéih akata Sisatko-moslavaéke Zupanije od kojih su najvaZniji:

- Statut Sisacko-moslavacke Zupanije (,Sluzbeni glasnik Sisacko-moslavagke Fupanije,
broj11/09, 5/10, 2/11i 3/13),

- Odluka o upravljanju i raspolaganju nekretninama, poslovnim udjelima i dionicama
Sisacko-moslavacke Zupanije {,Sluzbeni glasnik Sisatko-moslavacke Zupanije”, broj
11/16),

- Odluka o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasnigtvu Sisatko-moslavacke
Zupanije {,SluZbeni glasnik Sisa¢ko-moslavacke Zupanije”, broj 11/16).




3. IMOVINA ZUPANIJE, MODELI UPRAVLIANJA | RASPOLAGANJA | ANALIZA
STANJA

Imovina Zupanije
Zupanija u svom vlasnistvu ima sljededi portfelj imovine:

- poslovne prostore ( za potrebe Zupanije i ustanova kojima je osniva¢ Zupanija)
- poslovne prostore koji se daju u zakup,

- stambene prostore

- zemljista unutar gradevinskog podrugja

- poljoprivredna zemljidta

- dionice i poslovne udjele u trgovackim drustvima,

- potraZivanja prema fizi¢kim i pravnim osobama,

- ostale pojavne oblike imovine u vlasnidtvu Zupanije.

Modeli upravljanja i raspolaganja

Zupanija se sustavno trudi upravljati imovinom s ciljem poveéanja prihoda. VaZnost
pobaljsanja upravljanja imovinom je prepoznata, kako od izvrinog tijela, tako i od

predstavnikog tijela Zupanije.

Tijelo nadleino za provodenje poslova vezanih za upravljanje i raspolaganje imovinom
Zupanije je Upravni odjel za proracun, financije, javnu nabavu i imovinu u kojem je zaposlen
sluZbenik u Cijem se opisu posla nalaze imovinsko-pravni poslovi i upravljanje imovinom.
Navedeno upravno tijei‘o sve prijedioge o upravljanju i raspolaganju imovinom dostavlja
Povjerenstvu za upravljanje i raspolaganje nekretninama Sisatko-moslavacke Zupanije koje
na svojim sjednicama raspravlja o prijedlozima, donosi zaklju¢ke i prediaze tekst odluka.

Padrucne {regionalne} samouprave bit ¢e sposobne uéinkovito upravljati imovinom samo ako

prihvate kljucne elemente iz prakse upravljanja imovinom i to:

- upravijanje, racunovodstvo, izrada proracuna i radovi zasnovani na jedinici imovine,

- relevantne i redovito aZurirane baze podataka o fizickim, operativnim i financijskim
znacajkama nekretnina,

- godisnji pregledi i izvjetavanje,

- parametri privatnog triista, ukljucivsi trZisnu vrijednost svih prenosivih nekretnina,

- standardi financijskih instrumenata i rezultata koji se primjenjuju na trZistu nekretnina,

- uvodenje djelotvornog natjecanja za zakup, prodaju i nabavu usluga i materijala,

- prodaja manjih nekretnina radi efikasnijeg upravljanja portfeljem.




Kvalitetan model upravijanja imovinom sastoji se od slijedeéih aktivnosti:

- uvodenje baze podataka/sustava inventure za svaku jedinicu imovine posebno,

- klasifikacija imovine i formuliranje financijske politike u skladu s klasifikacijom,

- procjena nekretnina,

- racunovodstvo i financijsko planiranje za imovinu,

- intenzivna financijska analiza projekata, imovine i portfelja,

- deregulacija poslovnog zakupa i poboij$anje postupaka iznajmijivanja,

- kvantificiranje i pracenje direktnih i indirektnih subvencija vezanih uz nekretnine koje
uZivaju zakupci i korisnici nekretnina u viasni$tvu podruéne (regionalne) samouprave,

- izvjeStavanje o imovini,

- konsolidiranje upravljanja i

- izrada sveobuhvatnog plana za upravljanje imovinom.
Upravljanje nekretninama obuhvacda sljedeée aktivnosti:

- stjecanje i raspolaganje nekretninama i ostvarivanje vlasni¢kih prava u skladu s
propisima i aktima Zupanije koji ureduje viasnistvo i druga stvarna prava,

- utvrdivanje vlasnitko-pravnog statusa nekretnina, njihov popis i procjenu te upis u
javne registre i oevidnike,

- tekuce i investicijsko odrZavanje nekretnina te kapitalna ulaganja, financijsko pracenje
prihoda i rashoda od nekretnina,

- obavljanje drugih poslova u vezi upravijanja nekretninama.

Uspostava baze podataka

Uspostava baze podataka i popisa imovine prva je i najvainija aktivnost u uspostavi
ucinkovitog i djelotvornog sustava upravljanja imovinom. Baza podataka o nekretninama
(registar) oslanja se na to¢ne, podrobne i aZurirane podatke preuzete iz katastra nekretnina i
zemljisnih knjiga. Neki od tih podataka su stalni i rijetko se mijenjaju {oznaka katastarske
Cestice, povriina, adresa, opis, prostorno-planska namjena) dok ostali podaci (financijski

rezultati, prihodi, izdaci, korisnici, trenutna namjena) su podloZni ¢eséim promjenama.

Zupanija ustrojava registar nekretnina i analiti¢ku knjigovodstvenu evidenciju u koju se unose
preuzeti podaci iz dosada3njih evidencija i novi podaci koji se prikupljaju. Kao osnovi preduvijet
za unos svih potrebnih podataka je sredivanje imovinsko-pravnih odnosa i procijenjena
vrijednost. Sredinom 2016. godine na poslove upravljanja imovinom rasporeden je sluZbenik
koji kontinuirano provodi sredivanje imovinsko-pravnog statusa na nekretninama u
zemljisnim knjigama i katastru, utvrdivanje vrijednosti nekretnina, evidentiranje u poslovnim

knjigama i druge poslove vezano za upravijanje imovinom.




Detaljna baza podataka omoguéava nadzor i analizu nekretnina i ostalih portfelja imovine te

osigurava transparentnost u radu.

Stanje dokumentacije, vlasnicki upisi i praéenje nekretnina

Upravljanje nekretninama zahtjeva to€ne i aZurne podatke. Sisatko-mosiavacka Zupanija
uspostavlja cjelovitu i sistematiziranu evidenciju nekretnina u svom vlasniétvu. Za odredeni
broj nekretnina Zupanija mora kompletirati vlasni¢ku dokumentaciju, te provesti upise u
zemijisne knjige i druge javne ocevidnike u postupcima obnove zemljiéne knjige, zemljidno-
knjiznim postupcima, parni¢nim i drugim postupcima za upis, uknjizbu, utvrdenje ili stjecanje

prava vlasni$tva u ime i korist Zupanije.

Poslovni prostori u viasnistvu Zupanije

Zupanija u vlasniStvu ima poslovne prostore koji prostori se sukiadno odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Odluci o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora
u vlasnistvu Sisacko-moslavacke Zupanije daju u zakup, dok ostale poslovne prostore koristi za
potrebe rada svojih upravnih tijela, ustanova i trgovackih drutva u svome viasnistvu, odnosno
udruga od interesa za Zupaniju. Ugovori o zakupu skfopljeni su na viSe godina, stoga ¢e
Zupanija u narednom Cetverogodisnjem razdoblju regulirati ugovorne odnose s postojecim

korisnicima putem aneksa ugovora o zakupu, odnosno po isteku ugovorenog vremena.

Vezano za objekte koje koriste zdravstvene, socijalne i druge ustanove, a u vlasniétvu su
Sisatko-moslavatke Zupanije, u predstoje¢em razdoblju poduzet ée se odredene aktivnosti

kojima ¢e se utvrditi na&in koridtenja.

U narednom razdobliju pristupit ¢e se provedbi natjetaja za davanje u zakup poslovnih
prostora sukladno Zakonu o udrugama i Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupcima

financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge.

Zupanija ¢e, u slutaju potrebe, pokrenuti postupke naplate potraZivanja s osnova neplaéenih
zakupnina kao i sudske postupke radi raskida ugovora, ispraznjenja i predaje u posjed.

Analititka evidencija, prihodi i rashodi se vode po jedinici imovine. Pod prihodima se
evidentira zakupnina, dok rashodovnu stranu terete rashodi za odrZavanje i investicijsko

utaganje.

Za sve poslovne prostore proveden je upis prava vlasni$tva u zemljignim knjigama po

odgovarajucim etaznim elaboratima.




Poslovni prostori koje koristi Zupanija

Zupanija je, na temelju Utanacenja kojeg su zakljucili dana 14. listopada 1994. godine
gradonacelnik Grada Siska i Fupan Sisa&ko-moslavacke Zupanije, uzela na koridtenje i
upravljanje posiovnu zgradu u vlasni$tvu Grada Siska na adresi Sisak, S. i A. Radica 36, radi
obavljanja djelatnosti. Dana 20. sije¢nja 2005. godine fupan Sisaéko-maoslavatke Zupanije i
predstojnik Ureda driavne uprave u Sisatko-moslavackoj Zupaniji zakljuéili su Sporazum o
sudjelovanju u placanju zajedniékih materijalnih trokova. Navedenim Sporazumom,
sporazumne strane utvrdile su da zajednicki koriste prostor na adresi Sisak, S. i A. Radica 36,
ukupne povrsine 2913,73 m2, a od toga Sisacko-moslavacka Zupanija 1267,29 m2 ili 40 posto.
Zajednicki materijalni trokovi koji se odnose na placanje elektri¢ne energije, grijanja, vode i
odvodnje otpadnih voda, komunalne i slivne vodne naknade i odvoza otpada, Sisacko-
moslavacka Zupanija sudjeluje sa 40 posto a u zajedni¢kim materijalnim troSkovima koji se
odnose na placanje telefona ostvarenih putem telefonske centrale, odrzavanja uredaja za
grijanje, telefonske centrale, protupoZarne i druge opreme i uredaja te instalacija i sanacije i

odrzavanja zajednickih dijelova zgrade, Sisatko-moslavaéka Zupanija sudjeluje sa 50 posto

Poslovna zgrada evidentirat ¢e se u izvanbilani¢nim zapisima kao tuda imovina dobivena na

koristenje.

Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zadtitu okolida Sisatko-moslavacke
Zupanije ima svoje Ispostave u gradovima Novska i Popovaéa. Poslovni prostor u Novskoj nalazi
se na adresi Trg dr. Franje Tudmana bb, viasnik grad Novska, a poslovni prostor u Popovaéi
nalazi se na adresi Kutinska bb, vlasnik grad Popovaca. Medusobna prava i obveze izmedu

Zupanije i Gradova utvrdena su Ugovorom odnosno Sporazumom.

Zemljista

U portfelju nekretnina u vlasnistvu Zupanija veliki udio &ini zemtljiSte i to zemljiste unutar
gradevinskog podruja i poljoprivredno zemljidte. Zemljitte unutar gradevinskog podruéja u
99% slucaja nalazi se u suvlasni$tvu Zupanije i drugih fizickih ili pravnih osoba. Sustavno se je
pristupilo rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za navedi portfelj imovine. Zemljiste koje je u
viasniStvu Zupanije, a koje prema svojoj kulturi predstavlja poljoprivredno zemljiSte, sukladno
Zakonu o poljoprivrednom zemljistu, mora se odr¥avati pogodnim za poljoprivrednu
proizvodnju do privodenija istog namjeni odredenoj dokumentom prostornog uredenja. Da bi
se taj cilj ostvario, a po iskazanom interesu zainteresiranog subjekta, Zupanija je donijela
Odluku o davanju u zakup poljoprivrednog zemljiéta u vlasniétvu Sisacko-moslavacke Zupanije
bez provodenja javnog natje¢aja, KLASA:320-02/16-02/01, URBROJ:2176/01-02-16-1 od 27.
listopada 2016. godine Zadruzi ,Zajednica proizvodaéa Sisatko-mosiavadke Zupanije”, jer je




utvrdeno da je isto u interesu Sisa¢ko-mostavacke Zupanije, a osobito jer se potice gospodarski
napredak i briga za gospodarski razvitak cjelokupnog podruéja Zupanije. Poljoprivredno
zemljiSte u ukupnoj povriini od 197 545 m2, procijenjeno na 154.500,72 kuna, u navedenogj
Odluci dodjeljuje se u zakup na rok od 12 godina. Dugoro&nim zakupom poljoprivrednog
zemljista i njegovim trajnim odriavanjem ucinit ¢e se pogodnim za poljoprivrednu
proizvodnju, sprije€iti njegova trenutna zakorovijenost i videgodidnje obrastanje, te se znatno

povecati njegova plodnost i vrijednost.

Zupanija u vlasnistvu ima i fumsko zemljiste ukupne povrsine od 43 524 m2. isto zemljite

uvedeno je u knjigovodstvene evidencije.

Takoder, Zupanija ima i u suvlasnigtvu poljoprivredno i Sumsko zemljiste te ée se planom
upravljanja, u narednom razdoblju, odluéiti da li ée se tako ste¢eni udjeli koji nisu vecinski
ponuditi ostalim suvlasnicima na otkup ili ako su vecinski ocijeniti svrhovitost otkupa ostalog
dijela ako postoji interes stvaranja uvjeta za gospodarski, drustveni i socijalni razvoj Zupanije

ili ¢e se pokrenuti postupak prodaje odnosno otudenja.

Stambeni prostor

Sisatko-moslavacka Zupanija trenutno je vlasnik ili suvlasnik nekoliko stambenih kuéa na
podrudju cijele Zupanije, koje je stekla odricanjem od vlasnistva fizickih osoba u korist Sisacko-
moslavacke Zupanije. Kao i za poljoprivredno i fumsko zemlfiSte planom upravljanja odredit

e se daljnje postupanje.
Poslovni udjeli i dionice Zupanije u trgovaékim drustvima

Trgovacka drustva doprinose stvaranju bruto drudtvenog proizvoda te nastavno povedavaju
zaposlenost i njihovo je poslovanje znaéajno za gradane Zupanije kao i za dijelove poslovnog

sektora.
Trgovacka drustva u kojima Zupanija ima udjele i dionice su:

1. SI-MO-RA d.o.0. za poticanje gospodarskog razvoja, savjetovanje i zastupanje, Sisak,
Rimska 28

-udio Zupanije u temeljnom kapitalu: 100%
-vrijednost poslovnih udjela: 200.000,00 kuna

2. EKO-START d.o.0. za gospodarenje otpadom, Sisak, S. i A. Radiéa 36
-udio Zupanije u temeljnom kapitalu: 100%

-vrijednost poslovnih udjela: 20.000,00 kuna




3. CESTE SISAK d.o.0.za izgradnju, odriavanje i zastitu cesta, Sisak, Ladarska 28¢c
-udio Zupanije u temeljnom kapitalu: 2,20 %
-broj poslovnih udjela: 3200
-vrijednost poslovnih udjela: 320.000,00 kuna
4. VODOPRIVREDA Sisak d.d., Sisak, Obala Rudera Boskoviéa 11
-broj dionica u vlasnistvu Zupanije: 3364
-vrijednost dionica: 235.480,00 kuna

5. LONJA-STRUG d.d., Kutina, Vinkovacka 4
-broj dionica u vlasnidtvu Zupanije: 1924

-vrijednost dionica: 192.400,00 kuna
6. [INDUSTROGRADNIJA D.D., Zagreb, Savska 66
-broj dionica u viasnitvu Zupanije: 11

-vrijednost dionica: 11.000,00 kuna

Zupanija ée, u predmetnom razdoblju, nastaviti pravovremeno aZurirati podatke objavljene na
sluzbenoj internetskoj stranici te e sukladno vaZeéim propisima i aktima Zupanije i dalje
nastojati sudjelovati u radu trgovackih drustava koji bi rezultirao uspje$nim poslovanjem.

PotraZivanja prema fizi¢kim i pravnim osobama

Sisatko-moslavacka Zupanija ima dospjela i nedospjela potraZivanja prema fizickim i pravnim
osobama. Dospjela nenapladena potraZivanja Zupanija ée naplatiti putem sudskih ovrénih

postupaka te prisilnom naplatom ovr3nih isprava.

Ostali portfelji imovine

Zupanija ¢e nastaviti provoditi aktivnosti vezane uz upravijanje i raspolaganje ostalom

fmovinom sukladno vaZecim zakonskim i podzakonskim aktima, kao i opcim aktima Zupanije.




4. CILIEVI | SMJERNICE ZA RASPOLAGANJE | UPRAVLIANJE IMOVINOM U
RAZDOBUU OD 2017. - 2021. GODINE

Zupanija ¢e pristupiti ito kvalitetnijem sustavu upravljanja i raspolaganja imovinom, a osobito
nekretninama u njenom viasnistvu, po najvidim europskim standardima, uz optimalne

trodkove poslovanja.

Cilj ove Strategije je odredivanje smjernica za izradu plana aktivnosti kojima e se ostvariti
ucinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje nekretninama, konkretno njihovo
otudenje ili ouvanje te poduzimanje potrebnih radnji za dogradnju registra nekretnina.

Registar nekretnina treba predstavljati informati¢ko rjesenje evidencije nekretnina te
integraciju sa relevantnim cjelinama u okviru jedinstvenog informacijskog sustava te koji ¢e
nam omoguditi uvid i koriStenje baze podataka o nekretninama sa svrhom %o racionalnijeg i
ucinkovitijeg upravljanja vlastitom imovinom i imovinom danom na upravijanje. U buduénosti
se planira povezivanje registra nekretnina s GIS programskim rieSenjem, a koji sadriava popis
svih nekretnina na podru&ju Zupanije i preklopljen je s prostornim planom uredenja. Plan je
ova rjeSenja i nadalje nadogradi{fati radi uspostave Sto boljeg i efikasnijeg sustava

gospodarenja imovinom.

Jedan od prioriteta Zupanije u narednom razdoblju zasigurno je, u suradnji s predstavnicima
Ministarstva drzavne imovine, rjeavanje viasnitko pravnog statusa nekretnina koje su od

posebnog znaaja za Zupaniju, a vlasnigtvo su Republike Hrvatske.

Sukladno Odluci o upravijanju i raspolaganju nekretninama, poslovnim udjelima i dionicama
Sisacko-moslavacke Zupanije, upan donosi Plan upravljanja i raspolaganja imovinom u

vlasnidtvu Zupanije za razdoblje od godinu dana najkasnije do kraja oZujka tekuée godine.

U financijskom planu Zupanijskog proracun osigurat ée se odredena sredstva za placanje svih
reZijskih troSkova, te sredstva za investicijsko odrzavanje kako bi se sve nekretnine privele svrsi

i bile prikladnije za koristenje.

Takoder ¢e se u skladu s politikom energetske utinkovitosti i odrzivosti, provesti mjere
energetske obnove objekata te izrade energetskih certifikata u suradnji s Fondom za za&titu
okolisa i energetsku ucinkovitost. Ovim ulaganjima u energetsku obnovu, ustedjet ¢e se i na
tekucim trodkovima, a sredstva za te aktivnosti ve¢ su predvidena u financijskom planu.

Uinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasniftvu Sisagko-
moslavacke Zupanije jest cilj i vizija donoSenja ove Strategije. Da bi se ona mogla ostvariti,
potrebno je uspostaviti plan aktivnosti odnosno donijeti odredene smjernice kojih se je
potrebno pridrZavati i koje Ce se izvriavati sukladno prioritetima i financijskim moguénostima

Zupanije, kroz srednjoroéno razdoblje do 2021. godine.




Smjernice kojima se namjerava uspostaviti u¢inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom za

vrijeme trajanja ove Strategije, a sukladno svemu do sada iznijetom su:
-uspostava cjelovite i sistematizirane evidencije imovine u vlasnidtvu Zupanije,
-neprestani rad na detektiranju jedinica imovine u vlasniitvu Zupanije,

-pracenje i uskladenje podataka katastra i zemlji3nih knijiga s ciljem poboljsanja ucinkovitog i

transparentnog upravljanja i raspolaganja nekretninama,

-vodenje rafuna o interesima Zupanije kao vlasnika nekretnina prilikom izrade prostorne

dokumentacije,
-uspostava jedinstvenog sustava i kriterija u procjeni vrijednosti nekretnina,

-temeljenje odluka o raspolaganju na najveéem moguéem ekonomskom uéinku i odriivom

razvoju,
-aZuriranje postojedeg registra imovine,

-redovita i proaktivna objava dokumenata upravljanja imovinom na sluzbenoj internetskoj

stranici Zupanije,

-Zurno rje3avanje imovinskopravnih odnosa na nekretninama u svrhu realizacije investicijskih

projekata

-redoviti pregledi imovine radi nadgledanja i planiranja odrzavanja te redovito odriavanje,
-Cuvanje zapisa o imovini,

-kontinuirano poduzimanje zakonskih predvidenih radnji radi osiguranja i naplate potraZivanja
Zupanije,

-kontinuirano pracenje zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na raspolaganje i

upravljanje imovinom.




5. ZAKLJUCAK

Imovina Sisacko-moslavacke Zupanije vaZan je instrument postizanja stratekih razvojnih
cilieva vezanih za gospodarsku, kulturnu, zdravstvenu i drugu razvojnu politiku. Ova je
Strategija iskorak u smislu transparentnosti i javne objave podataka vezanih za upravijanje i
raspolaganje Zupanijskom imovinom. Podruéje upravljanja i raspolaganja nekretninama i
ostalom imovinom uredeno je velikim brojem zakonskih i podzakonskih propisa, medutim
svakodnevno se susrecemo i sa pojavom pravnih praznina te nedostatkom odgovarajucih
pravilnika i uputa kao pomoc za $to kvalitetnije postupanje unutar zakonskih okvira. Stoga je
duZnost jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave da kontinuirano prati pravne propise i
donosi odgovarajuée opée akte i pravilnike, a radi %o uCinkovitijeg, jednoobraznog i

transparentnijeg raspolaganja i upravljanja svojom imovinom.

Uzimajuci u obzir pravila koja se odnose na Republiku Hrvatsku pristupilo se izradi ove
Strategije Ciji je osnovni cilj analizirati postojece stanje i odrediti smjernice kao pomot za sto
kvalitetnije gospodarenje imovinom. Tijela nadle#na za upravljanje imovinom Zupanije du3na
su istom raspolagati i upravljati kao dobar gospodar pridrzavajudi se svih zakonskih i moralnih
nacela i to na nacin da se njezina vrijednost ne umanjuje, vec naprotiv, da se kontinuirano
povecava. Konstantno treba tefiti uspostavi jo§ boljeg sustava gospodarenja Zupanijskom
imovinom kako bi se ofuvala za naredne generacije. Jedan od osnovnih koraka ka tom cilju

zasigurno je dono3enje ove Strategije | pridriavanje svih smjernica koje su njome propisane.

Polazedi od navedenog strateskog cilja , u predstoje¢em razdoblju, za koje se donosi ova
Strategija, kompleksni postupak upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniétvu Zupanije

potrebno je kontinuirano usavriavati i prilagodavati.

Ova Strategija objavit ¢e se u ,SluZbenom glasniku Sisatko-moslavacke Zupanije”inasluzbenoj

internetskoj stranici Zupanije.




OBRAZLOZENJE

uz prijedlog teksta Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnitvu Sisatko-moslavacke Zupanije za razdoblje od 2017.-2021. godine.

L PRAVNI OSNOQV

Clankom 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumadenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 1 137/15), utvrdeno je da predstavnicko tijelo donosi odluke i druge opce akte
kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave.

Clankom 28. Statuta Sisatko-moslavatke Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Sisacko-
moslavagke Zupanije“, broj 11/09, 5/10, 2/11 i 3/13), utvrdena je nadleZnost Zupanijske
skupstine da donosi odluke i druge opée akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog
djelokruga Zupanije.

II. OBRAZLOZENJE

DrZavni ured za reviziju je u vremenu od 23. veljade 2015. godine do 11. sijeénja
2016. godine proveo postupak revizije uéinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama
u vlasnistvu Sisa¢ko-moslavagke Zupanije za razdoblje od 2012. do 2014. godine.

Cilj revizije je bio ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama, normativno uredenje
upravljanja i raspolaganja nekretninama, je li upravljanje nekretninama u skladu s propisima 1
djelotvomo te ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o upravljanju
i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 94/13) i
Strategijom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske od 2013.
do 2017.godine (,,Narodne novine®, broj 76/13). Prema spomenutoj Strategiji, za upravljanje i
raspolaganje imovinom lokalnih jedinica, potrebno je uspostaviti jednaka pravila postupanja
koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Na temelju preporuka DrZavnog ureda za reviziju i uskladenja s vaZe¢im zakonskim i
podzakonskim propisima Sisatko-moslavatka Zupanija izradila je Prijedlog teksta Strategije
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnitvu Sisadko-moslavacke Zupanije za razdoblje
od 2017.-2021. godine.

Navedenom Strategijom odredeni su srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom, uvaZavajuéi gospodarske i razvojne intercse Sisatko-moslavadke
Zupanije. Zupanija ée, tako utvrdenim jednakim pravilima postupanja pri upravijanju i
raspolaganju imovinom, uvaZavajuéi propisana naela upravljanja imovinom (nagelo javnosti,
predvidljivosti, u¢inkovitosti i odgovornosti) i dugoroéne stratedke ciljeve u gospodarenju i
upravijanju imovinom koji se odnose na ouvanje imovine te organizaciju ulinkovitog 1



transparentnog koriStenja imovine, postiéi cilj stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée
ekonomske koristi. U svrhu provodenja Strategije donijet ¢e se godidnji Plan upravljanja i
raspolaganja imovinom kojim je potrebno odrediti kratkoroéne ciljeve i smjernice upravljanja
imovinom i provedbene mjere.

III. POTREBNA SREDSTVA
Za provodenje ove Strategije osigurana su sredstva u Proratunu Sisadko-moslavadke

Zupanije.

U privitku se dostavlja Prijedlog teksta Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom
u vlasnistvu Sisatko-moslavacke Zupanije za razdoblje od 2017.-2021. godine.




