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Na temelju ¢lanka 44. Statuta Sisatko-moslavatke Zupanije (,,SluZbeni glasnik
Sisatko-moslavagke Zupanije”, broj 11/09, 5/10, 2/11 i 3/13), Zupan Sisatko-moslavatke
Zupanije 2. studenoga 2016. godine razmotrio je Izvjedée o obavljenoj financijskoj reviziji
SisaCko-moslavatke Zupanije za 2015. godinu DrZavnog ureda za reviziju — Podruéni ured
Sisak 1 utvrdio Prijedlog Zakljutka o primanju na znanje Izvjes¢a o obavljenoj financijskoj
reviziji Sisatko-moslavatke Zupanije za 2015. godinu DrZavnog ureda za reviziju — Podruéni
ured Sisak.

Zupan Sisagko-moslavatke Yupanije predlae Zupanijskoj skupitini Sisatko-
moslavacke Zupanije da razmotri Izvje$ce i donese Zakljudak o primanju na znanje lzvje$éa o
obavljenoj financijskoj reviziji Sisacko-moslavagke Zupanije za 2015. godinu DrZavnog ureda
za reviziju — Podruéni ured Sisak.

Za izvjestitelja na Zupanijskoj skupstini odreduje se fvan Crnac, progelnik Upravnog
odjela za proradun, financije, javnu nabavu i imovinu.
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Na temelju ¢lanka 28. Statuta Sisatko-moslavacke Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Sisagko-
moslavatke Zupanije, broj 11/09, 5/10, 2/11 i 3/13) i &lanka 60. Poslovnika Zupanijske
skupstine Sisacko-moslavacke zupanije (,,Sluzbeni glasnik Sisatko-moslavatke Zupanije®, broj
14/09, 5/10, 2/11 i 3/13), Zupanijska skupitina Sisa&ko-moslavadke Zupanije na . sjednici
odrzanoj 2016. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

o primanju na znanje IzvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji
Sisacko-moslavacke Zupanije za 2015, godinu
Drzavnog ureda za reviziju — Podrudni ured Sisak

L
Prima se na znanje Izvje§ée o obavljenoj financijskoj reviziji Sisatko-moslavatke
Zupanije za 2015. godinu DrZavnog ureda za reviziju — Podrué¢ni ured Sisak.,

IL.
Ovaj Zakljugak objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Sisatko-moslavadke Zupanije®.
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URBROJ:
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Postovani,.

U privitku Vam dostavljame Izvje$ée o obavljenoj ﬁnancij'sk%' reviziji Sisalko-moslavadke
Zupanije-za 2015, godinu, a koje je potrebno uvrstiti na dnevni red Zupanijske skupgtine Sisadko-
moslavagke Zupanije.
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Predmet. Dostava lzvje$éa o
obavljenoj reviziji

SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA

nip Zupana Ive Zinica
dipl. ing. arhitekture

U skladu s odredbom &lanka 14, stavka 4. Zakona o Dravnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), u piilogu se dostavija lzvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji

Sisagko-mosiavagke Zupanije za 2015.

Prilog: kao udopisu
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REPUBLIKA'HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrutni ured Sisak

KLASA: 041-01/16-02/44
URBROJ: 613-05-16-55

Sisak, 5. listopada 2016.

|1ZVVUESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE ZA 2015,

~ Na temelju odredbi Slanaka 12. i 14. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska. reviziia kojom su_obuhvaéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Sisagko-moslavatke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2015,
Revizija je obavijena na nadin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSA i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 18. travnja do 5. listopada 2016.



.  PODAC! O ZUPANIJI
Djelokiug i unutarnje ustrojstvo

_ Odredbama. Zakona o podrugjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne movine 86/06, 125/08, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Zupanija kao jedinica podrutne (regionaine) samouprave. Zupanija
obuhvaca sedam gradova i 12 opéina sa 172 977 stanovnika. Prema odredbama Zakona
0 regionainom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14) te Odluke o
razvistavanju jedinica lokaine i podrutne (reégionaine) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 147/14), Zupanija je razvrstana u prvu skupinu
jedinica podruéne (regionalne) samouprave: &ija je vrijednost indeksa razvijenosti'manja od
76,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Preima odredbama’ &lanka 20. Zakona- o lokalngj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/M1, 144712, 1913 | 137/15), Zupanija u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove keji se odriose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno |
urbanistitko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZavanje
javnih cesta, planiranje | razvoj mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te
provedbu dokumenata prostornog uredenja za pedrudje Zupanije izvan podrutja velikog
grada te druge poslove u skladu s posebnim zakonima. '

Za obavljanje upravnih i_strugnih poslova iz djelokruga Zupanije i poslova drfavne
uprave, Koji su preneseni na Zupan,iju, do studenoga 2015. bili su ustrojeni samostalni
‘odjel za unutarnju reviziju, strugna sluZba za poslove skupstine, Zupana | opée poslove, te
devet upravnih odjela (za proradun | financije, prosvietu, kulturu i Sport, zdravstvo,
‘socijalnu skrb, obrt, malo i srednje poduzetniStvo i turizam, poljoprivredu, Sumarstvo |
vodno gospodarstvo, za8titu okolia i prirode, upravijanje pristupnim fondovima i
poticajnim sredstvima, te prostomno uredenje i graditeljstvo). Odlukom o ustrojstvu i
dielokrugu upravnih tijela Zupanije iz studenoga 2015. ustrojeni su ured Zupana, struéna
sluZba za posiove skupétine i opée: posiove, jedinica za unutarnju reviziju i $est upravnih
odjela (za proradun, financije, javnu nabavu { imovinu, za gospodarstvo, regionalni razvoj i
fondove Europske uhije, za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo, za prosvjetu,
kulturu i sport, za zdravstvo, socijalnu skrb i branitelie te za prostorno uredenije,
graditeljstvo { zatitu okolida).

Zupanija je Koncem 2015. imala 105 zaposlenika (97 na neodredeno i osam na
odredeno vrijeme). Na stru&nori osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa bilo je 13
zaposlenih. Prema odredbama &lanka 90. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, &etiri duZnosnika duZnost na koju su izabrani obavljaju profesionatno,

U 20156. u proradunu su bila osigurana sredstva za financiranje decentraliziranih
funkcija 46 proradunskih korisnika (21 osnovna gkola, 15 srednjih $kola, jedan udenicki
dom, sedam zdravstvenih ustanova i dva doma za starije i nemocéne). Zupanija je, takoder,
osnival zavoda za prostorno uredenje, javné ustanove za za$titu prirodnih vrijednosti,
zavoda za javno. zdravstvo, doma za psihigki bolesne odrasle osobe i liekarne. Ima jednog
izvanproratunskog korisnika (Zupanijsku uprava za ceste) te-udjele u temelinom kapitalu
Sest trgovagkih drustava. U razvojnoj agenciji i trgovagkom drustvu za gospodarenje
otpadom ima 100,0 % udjela. U temeljnom kapitalu &etiri trgovadka drustva (vodoprivreda,
gradnja | odrZzavanje cesta) udjel Zupanije je i;med,u 0,002 % i 2,459 %. VZ

——
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Zupamijska_ skupstina ima 43 ¢lana, Qdgovorna osoba za izvrSavanje proraduna od
studenoga 2014. i u vrijeme obavijanja revizije je Zupan'lvo Zinié.

Planiranje

Proradun, odluka o izvrSavanju proraduna te dvije izmjene i dopune. proraduna su
doheseni U skladu s propisima i objavijeni su u sluzbenom glasilu Zupanije. Prorasunom
su prihodi i primici planirani u iznosu 187.372.237,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
224,412.107,00 kn. Planirano e kori$tenje viska prihoda u iznosu 37.039.870,00 kn.
Posliednjim izmjenama | dopunama proraguna prihodi i primici su planirani u iznosu
271.681.060,00 kn, Sto je za 84.308.823,00 kn ili 45,0 % vide u odnosu na proradun, a
rashodi | izdaci U iznosu 293.809.467,00 kn, to je za 69.397.360,00 kn ili 30,9:% vise od
planiranih proradunom. Povedanje se veéim dijelom odnosi na planirano financiranje
tashoda za razniiniranje poljoprivrednih povr§ina: iz sredstava Europskih fondova.
lzmjenama proraduna planirano je KoriStenje viSka prihoda iz raniiih godina u iznosu
22.128.407;00 kn.

Prema. lzvje$taju o izvr$enju proraduna za 2015., prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 224.961.920,00 kn.ili 17,2 % manje od planiranih. Rashodi i izdaci su ostvareni u
iznosu 216.491.370,00 kn ili 26,3 % manje od planiranih.

_ U skladu s odredbom €lanka 39, Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08,
136/121 15/15), donesene su projekeije za slijedece dvije godine, odnosho 2016. i 2017.
‘Prema spomenutim. projekcijama, za 2016. su planirani prihodi i primici u iznosu
183:478.338,00 kn te rashodi i izdaci u iznosu 187.527.012,00 kn, a za 2017. prihodi i
primici:u iznosu 183.478.338,00 kn i rashodi i'izdaci u izhosu 187.527.012,00 kn.

‘Zupanija je donijela plan razvojnih programa za 2015, i projekcije za 20186, i 2017.
u kojem su iskazani ciljevi, aktivnosti | rashodi za ulaganja u iznosu 54.735.490,00 kn po
programima i godinama u kojima Ce- rashodi teretiti proradune. Strateski ciljevi su jada
dostupnost sadrzaja djelokruga lokaine samouprave, ravhomjeran razvoj sustava
obrazovanja, sporta, kulture i tehnicke Kkulture, razvoj konkurenthog | drustveno
odgovornog gospodarstva i razvoj ljudskih resursa i visoko drudtvenog standarda. Plan
razvojnih programa uskladen je s razvojnom strategijom Zupanije koja je donesena za
razdoblie od 2011. do-2013;, a produ#ena je i na:20186.

Financijski izvjestaji

_ Zup‘_anija--vodi poslovne knjige i sastavija financijske izvjeStaje prema proraéunskom
radunovodstvu, Sastavijeni su propisani financijski izvjestaji, dostavijeni su nadleZnim
tijelima i objavljeni ha mreZnim stranicama Zupanije u skladu s propisima.

U glavnoj knjizi su evidentirani prihodi i primici te rashodi | izdaci Zupanije i njezinih
proratunskih korishika. Informatika obrada podataka u glavnoj knjizi u 2015, nije u
potpunosti -osiguravala. pregled podataka o prihodima i primicima Zupanije te rashodima i
izdacima Zupanije | proradunskih Korishika u dijelu u kejem ih Zupanija financira, stoga su
pri sastavijanju financijskih .izvjiestaja za 2015 ,ruéno” izdvajani prihodi i rashodi koji se
od_qose_ na proragunske korisnike, a koji su evidentirani u glavnoj knjizi. v



4

U 2016., tijekom revizije, izvr$ene su promjene i pnlagodbe informatidkog sustava
koje omo uéavaju pregled podataka’ o prihodima i primicima Zupanije te rashodima |
izdacima. gupantje i proradunskih korisnika.

@)  lzvjetaj.o prihodima j rashodima, primicima i izdacima

u lzweétaju o. prihodima i rashodima, primicima i izdacima su iskazani grihodi i
primici'te rashodi i izdaci. Zupanije i proraéunsklh korisnika u dijeiu u kojem ih upamja
financira iz -svojih pnhoda Prema podacima iz navedenog lzviestaja, ukupni prihodi i
primici-su.ostvareni u iznosu 202.933.373,00 kn, §to je za 39.569.168,00 kn ili 24,2 % vide

wodnosu na prethodnu godinu.

Tablica broj 1 _ .
‘Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni | T Ostvareno Ostvareno Indeks
_broj | Pritiad! Fprimici 222014, za 2015. (372)
1, Prihodi.od poréza 62.611.313,00 44.435,193,00 710
2. Pomoéi 79%‘296;3.64,-0.0- 135.746.314,00 171,2
_ 3. Prihed od imaying 18:189.222.,00 18.264.610,00 100,4
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, P _ 4.0

4. | pristojbi po-posebnim propisima i naknada 2.934.359,00 4:224.233,00 144,0
5. 1 Kazneiostaliprihodi poslevanja 2,785.00 0,00 -
6. | Prihodi od prodaje nefinancijske imovine- 14.545,00° 14.713,00 101,2
7. Primici od-financijske.imovine zaduZivanja, 315:617,00 248.310,00 78,7
' Ukupno 163:364.205.,00 | 202.933,373,00 124,2

Vrfjednosno znadajniji udjel imaju prinodi od pomoéi u iznosu 135.746.314,00 kn ili
66,9 % i prihodi-od poreza u iznosu 44.435.193,00 kn ili 21,9 %, ‘Svi drugi prihodi i primici
iznose 22.751.866,00 kn ili 11,2 % ukupho ostvarenih prlhoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu znagajno su poveéani pr:hod; od pomodi za 71,2 %,
jer su ostvareni prihodi od pomodi iz Europskih fondova u iznosu 43.921,416,00 kn Za
razminiranje: poljoprivrednih povrgina.

Prihedi iz dodatnog udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih
funkcija,. pomoél koncesije, zakup: i prodaju pol}oprwrednog zemlji$ta u viasnistvu drzave,
lovozakupmnu i naknadu za koncesuu prava lova, primici od povrata zajmova, prodaje
dionica i udjela koji imaju propisanu namjenu ‘ostvareni su u iznosu 144.484.966,00 kn i
gine 71,2 % ukupno ostvarenih prihoda i pnmitaka Iz prethodnih godina prenesena su
neutroéena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 4.901.968,00 kn, $to s namjenskim
prihodima i primicima ostvarenim u.2015. ukupno iznosi 149.388.934,00 kn.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 44.435.193,00 kn je sadrZan porez na
dohodak u iznosu 39.299.134,00 kn i fupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove,
cestovna motorna voziia, plovne objekte, automate Za zabavne igre) u iznosu
5.136.059,00 kn. /,, Zd
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Prihodi od pomodi su.ro_stva_ren_i u iznosu 135.746.314,00 kn. Vrijednosno 'zn‘aéajnij_a
sredstva odnose se na pomoéi azravnanja za decentralizirane funkcije u iznesu
69.006.881,00 kn, sredstva ostvarena.iz Europskih fondova putem Agencije za placanja u
poljoprlvredl za razmitiiranje poljoprlvredmh povrélna u iznosu 43.921.416,00 kn, sredstva
Ministarstva znanosti, obrazovanja i .sporta u iznosu 14.410.456,00 kn za trokove
prljevoza udenika srednjin 8kola te za fi nancxranje pomocnika u nastavi u iznosu
1.190.275,00 kn, sredstva Ministarstva fmancua uiznosu 4.049.544,00 kn (povrat poreza
na dohodak po godlénjm prijavi) te sredstva u iznosu 1.459.133,00 kn ostvarena od Fonda
za zadtitu okolida | energetsku udinkovitost: za zastitu i oéuvanje bijele rode u 2015,
zajednitko finangiranje energetskog preg!eda i certificiranje zgrade proraéunskog
korisnika, zajednicko fi nancnranje programa povesanja.energetske ucinkovitosti obiteljskih
kuéa | korigtenja obnovljivih izvora energije u obiteljskim kuéama.

Za financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnim i srednjim $kolama,
zdravstvenim.ustanovama i domovima za starije i nemocne osobe ostvareni su prihodi u
ukupnom iznosu 74.833.575.00 kn {u skupini. pomod¢i izravnanja 69. 006.881,00 kn, a u
skupini. prihoda od poreza 5.826.694,00 kn), od &ega za potrebe osnovnog $kolstva
28.479.459,00 kn, srednjeg Skolstva 13.732:904,00 kn, zdravstva 18.148.117,00 kn,
domova za starije | nemoéne osobe 7.698.195,00 kn te centara za socijalnu skrb
6.774.900,00 kn. Financirani- su rashodi 46 proragunskih korisnika decentraliziranih
sredstava u iznosu 74.801.965,00 kn, a neutro$ena sredstva u iznosu 31.610,00 kh
vraéena.su podetkam 2016. u drZavni proragun.

U okviru prihada ‘od imoVine_, vrijednosno su' znacajniji prihodi od naknade za
eksploataciju. mineralnih sirovina u iznosu 10.618:833,00 kn, naknade za koncesljie za
obavljanje zdravstvene sluZbe u iznosu 1:897.125,00° kn, lovozakupninu u iznosu
1.134.473;00 kn i prihodi od zakupa i prodaje poljopriviednog zemlji§ta u drfavnom
viasnistvu u iznosu 760.929,00 kn.

Sredstva od zakupa i prodaje po!;oprwrednog zemljista utroSena su za programe
ruralnog razvoja, odnosno poticajne mjere: za unapredenje po opnvrede 0 Semu je u
sijeénju 2016, dostavljeno izviedée Ministarstvu poljoprivrede. : upanija vedi evidenciju
ugovora s podamma o korisniku, adresi, katastarskoj povr§ini, vremenu trajanja ugovora,
katastarskoj kulturi, vrijednosti ugovora na dan zakljuéenja, vremenu i naginu plaéanja.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima |
naknadama su ostvareni u iznosu 4.224.233,00 kn. Odnose se na prihode od
administrativnih pristojbi u iznosu 2.795.358,00 kn (od Sega se 2,129.127,00 kn odnosi na
prihode od prodaje drZavnih billega) i prihode po posebnim propisima u iznosu
1.428.875,00 kn.

Primici od financijske imavine i zaduzwanja sy ostvareni u iznosu 248.310,00 kn.
Odnose se na primitke od proda;e dionica i udjela u glavnic1 trgovadkih drustava iz ranijih
godina-u iznosu 199.599,00 kn i primljenih povrata zajmova iz ranijih godina (poljoprivreda,
Zene i mladi) u iznosu-48.711,00 kn,

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi | izdaci su ostvareni u iznosu 216,491.369,00 kn, Sto je za
39. 982 000,00 kn il 22,7 % vise u odnosu ha prethodnu godinu. \Z,

j
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U odnosu na prethodnu godinu znatno su vide ostvareni rashodi za usiuge {u okviru

materualmh rashgda) za 46.739.140,00 kn il 246,8 % zbog ostvarenih rashoda za
razminiranje poljoprlvredmh povrSina i financijski rashodi za 2.028.641,00 kn ili 1 440,7 %

(kamate na kredit za izgradnju osnovne $kole).
U tablici broj 2 daju se podaci o gstvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

‘Ostvareni rashodi i.izdaci

U kn
Redni it at Ostvareno Ostvareno indeks
broj Rashod! zdaet za 2014, 23 2015. (3/2)
' T 2 3
1. Rashadi za.zaposlene: 15:752.143,00 16.411.208,00 97 8
2. | Materijalhl rashodi 23.946.360,00 73.175:303;00 305.8
3. ['Financliski rashodi 140.810,00 2.169.461,00 | 15407
4. | 'Subvéncije: 0.475.237.00.|. B.454.336.00 89.2:
5, Pomoit unutar opéeg proraduna 95.417.467.,00 00.343,185,00 947
Naknade gradanima I-kuéanstvima na temalju o R . - "
6. o8] quranjal dru gen aknade 1.639.508,00 1.389.750,00 84,8
7. | Ostali rashodl” 16.723.539,00 11.890.2989,00 71,1
'8, | Rashodlza.nabavu nefinancijske Imovine: 12.207.960,00 | 13.657.777,00 111.9
8. tzdaci za fihancijsku imovinu'i otplate- Zajmova 1,206.345:00 0,00 -
Ukupno 176.508.369.00 | 216.481.369,00| 1227
. Manjak prihoda i primitaka. 13.145,164,00 | 13.557,996,00 103, 1

Vrljednosno su znaéajmu rashodi.za pomodi u iznosu 90.343.155,00 kn {li 41,7 % i
materijalni rashodi u iznosy 73.175.303,00 kn ili 33,8 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 52.972.911,00 kn i imaju udjel 24,5 %,

Rashodi za zaposlene su ostvarenl u iznosu 15,411.298,00 kn, a odnose se na
bruto plade u iznosu. 12.228.838,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu 2.114.383,00 kn i
ostale rashode za zaposlene'u iznosu 1.068,077,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 73.175.303,00 kn, a vrijednosno su
znadajniji rashodi za usluge razmlmranja po!joprivredmh povr§ina u iZznosu 43.873.291,00
kn, usluge prijevoza ugenika osnovnlh i srednjih 8kola i studenata u iznosu 16.347.411,00
kn, usluge tiska, promidZbe i informiranja u iznosu 1.175.421,00 kn, sredstva za
suflnanmranje pro;ekta poveéanja energetske udinkovitosti oblteljsklh kuéa u iznosu
1.083.132,00 kn, financiranje sustava obrane -od tude U iznosu 630.716,00 kn, naknade
vueémmma :ZUpanuske skupétme U iznosu. 604.152,00 kn, naknade zaposlenima za
_pn}evoz na posao i s posla u iznosu 518.247,00 kn, rashodi za usluge mrtvozorstva u
iznosu 419.558,00 kn | rashodi za trogkove reprezentacije i protokola u iznosu 351.394,00
kn.

Financijski rashodi u iznosu 2,169.451,00 kn se najvecim dijelom odnose na kamate
na kredit za izgradnju osnovne &kole.

Rashodi za subvencue su ostvareni u iznosu 8.454.336,00 kn. Odnose se na
subvencije obrinicima u iznosu 2.646.075,00 kn, subvencije poljoprivrednicima u iznosu
3.367.652,00 kn i subvencije trgovaéklm dru§twma u vlasnistvu Zupanije u iznosu
2.440.709,00 kn. % -l
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Rashodi za pomodi su ostvareni u iznosu 90.343.155,00 kn. Vrijednosno su
Znadajnifi rashodi za proracunske kKorisnike (decentrahzsrane funkcije i ostali proragunski
korisnici Zupanue) u iznosu 81.263.635,00 kn i pomoéi opéinama i gradovima za
predskolski odgoj, kulturu, investicije te druge potrebe u izhosu 2.242.124,00 kn.

Naknade gradanima i kuéanstvima su ostvarene u iznosu 1.389.750,00 kn, a
vrijednosno znadajnije se odhose na rashode za stipendije i Skolarine u iznosu
1,356.000,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 11.890.299,00 kn. Vrijednosno su zna&ajniji
rashodi za tekuée | kapitalne donacije u iznosu 11.612.349,00 kn ostvareni za financiranje
rada udruga sportske; tehnitke, vatrogasne i turistike zajednice Zupanue provedbu
izbora iza financiranje-politicke: aktivnosti politickih stranaka u skladu s propisima.

Rashedi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 13.657.777,00 kn i
najveéim dijelom, u iznosu 10.235.172,00 kn-se odnose na rashode za izgradnju osnovne
Skole:

Manjak pnhoda i pnmltaka nad rashodima | izdacima tekude godine iznosi

13.557.996,00 kn. Preneseni visak- prihoda iz prethodnih godina iznosi 22.028.547,00 kn
te visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sliedetem razdoblju iznosi 8.470.551,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacuma iz Bilance na-dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i viastitih izvora je-iskazana u iznosu 105.949.000,00 kn

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i viastitih izvora
‘podetkom i koncem 2015. 3-7 i<



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

podetkom i koncem 2015,

u kn
B;g?' Opis 1, slieénja 31, prosinca; Ir;gg;s
q 2 3
1. | Nefinancijska imovina 66.347.130,00: | 78.273.059,00 118 0
1.4 | Gradevinski objekti 34.271.441,00 35.335,602:00 103,1
1,2, | Postrojenjaioprema B28.671:00 §32.098,00 100,4-
1.8. |'Prijevozna sredstva 0,00 201.803,00 -
1.4, | Nefinancijska imovina u pripremi 31.247.018,00 | 41.903.756.00 134,1
2. ___|'Financijska:imovina. 46,9584.:57.3,00 27.675.941,00 53,9
24, | Nov#anasredstva. 37.561:247,00 | 18.262.958,00 | 48.6
22, | Ostals potragivaria 180:584.00 40814100 | 2250
2.3.. |'Dani:zajmovl’ 2.668:325,00 2.620,773,00 | 08,2
2.4. | Dionige I udjeli u.glavnici 862.880,00 978.880,00 1134
2:5 | ‘Potradivanfa:za prihode poslovania 5:639.9410,00 5.378.274,00 95 4
2.6, ._m;rjzgan]a od prodajé riefinancijske 41,627,00 26.915,00 647
LUkupno imovina 113:301,703,00 { 105.949.000,00 | 93,5
3. Obveze. £3.451.742,00 58.104.934:00 | 916
3.1, | Obveze za rashode: pos[ovanja 13.439:301,00. 9,517,492 00 70,8
3.2. | Obveze za nabavu nefinancliske imovine 1.965.888,00 461,756,00 23,5
3.3. | Obveze za kreditel zajmove. 48.046.455,00 | 48:046.455,00 100.0
; 1 Gdgodeno. pladanie rashoda i prihodi . .

3‘47' buc?uceg ragdublja} ’ _ 0.00. 79.231,00 j
4, | Viastitiizvord -49.849.961.00 |  47.844.066,00 96,0
Ukupno obveze i vlastiti izvorl 113:301.703,00 | 105.949.000,00 93,5
lzvagﬁilanén'i,-zapfsij  185:545:582,00 | 238.104.118,00 128,3

Nefinancijska imovina se najveéim dijelom odnosi na gradevinske objekte u iznosu
'35.335,602,00 kn (poslovna zgrada za potrebe smjeétaja Zupanijskih odjela i sluzbi i
zdravstveni objekti) | nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 41.903.756,00 kn (79,8 %
vrsjednostl imovine u pripremi-odnosi se na izgradnju osnovne kole Popovaéa) U odnosu
na prethodnu godinu veéa je za 11.925.929,00 kn ili 18,0 %, najve¢im dijefom radi
ulaganja u izgradnju-osnovne $kole Popovaga.

PotraZivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 8.434.103,00 kn. Odnose se na
pofraZivanja za prlhode poslovanja u. iznosu 5.378.274.00 kn, dane zajmove U iznosu
2.620.773,00 kn, ostala potraZivanja u iznosu 408.141,00 kn i potraiwanja od prodaje
neﬂnancujske imovine u iznosu 26.815,00 kn. Dospjela potraZivanja iznose 6.068.550,00
kn'i nisu hapladena do vremena obavljanja revizije {lipanj 2016.).

Koncem 2015. obveze su iskazane u iznosu 58.104.934,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu 'su manje za 5.346.808,00 kn ili 8,4 %. Unutar obveza vrijednosno su
zna&ajnije obveze za kredit za izgradnju osnovne $kole Popovada u iznosu 48.046.455,00
kn te obveze za rashode poslovanja u iznosu 9.517.492,00 kn (najveéim dijelom se
odnose na obveze za troskove prijevoza ugenika i studenata). Dospjele obveze su koncem
2_01/5_ iznosile-5.472.113,00 kn i podmirene su u 20_16@',7 Ve

l’/”



‘U 2015. je zakljuéeh dodatak ugovoru o kreditu, kojim je izvrSen reprogram duga,
odhosho pro!onglran je rok otplate ostatka glavnice duga za dvije godine (do 2017.).
Dodatak ugovoru je zakljuSen prema cdredbama &lanka 7a. Praviinika o postupku
zaduZivanja te davanju Jamstva i sugiasnostl jedlmca iokalne i podruéhe (régionaine)
samouprave: {Narodne novine 55/09 i 139/10) i dostavijen Ministarstvu financija. Prema
havedenim odredbara, pod reprogramom kredita: ili zajma podrazumijeva se isklju€ivo
produljenje: roka- otplate kredita ili zajma uz nepromtjenjene ostale uvjete. Osim produljenja
roka ofplate kredita, promijenjene su i-odredbe o nacinu vratanja glavnice (broj obroka) te
je-otplata ostatka glavnica’ rasporedena na 144 mjese&nih obroka (12 godina), a osnovnim
- ugovorom je bila rasporedena na 26 polugodignjin obroka (13 godina).

lzvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu 238.104.116,00 kn, a odnose se na
jamstva i suglasnosti dana ranijih- godina zdravstveno; ustanovi i Domu za starije i
nemoéne osobe (Zupanijski proraéunsk] korisnici) i Zupanuskm upravi za ceste za
dugoroéna kreditha zaduZenja u iznosu 128.508:987,00 kn, zaduZnice, mjenice, sudske
sporove (potraZivanja i obveze) i slubena vozila nabavijena putem operativnog najma u
iznosu 103.595.129,00 kn i obveze prema drfavnom proradunu za kreditiranje
poljoprivrede U izhosu 6.000.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veéi su za
52:558.534,00 kn ili 28,3 %, a poveéanje se na;veclm duelom odnosi na danu zaduZnicu
(za sredstva. Europsklh fondova dobivena za razmyiniranje putem Agencije za placanja u
poljoprivred). / ﬁ? <
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I REVIZIJA ZA:2015.

Ciljevi revizije-su bili:

- Utvrditiistinitost i werodostomost financijskih izweétaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocljeniti usinkovitost koritenja sredstava

provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije,

Podrugja-revizije-su odredena prema kriteriju znagajnosti i na temalju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja. revizijskih dokaza proutena Je i analizirana pravna
regulativa: te ‘dokurmentacija o poslovanju Zupanue Ocijenjeno: je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja rewzqskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proratuna, s
ciliem utvrdlvanja podrudja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrué;a rizika, koristene su
objave U tisku te mformacue 0 postupcima kontrole; nadzora i istrage koji se vode pred
drugim tuelirna a u vezi s poslovanjem Zupanue Provjerene su poslovne knjige i
knjlgovodstvene fsprave koje sluZe kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost prlmjene zakona i drugih propisa te prawla procedura i drugih unutarnjih
akata, Za izradun i analizu znagajnih pokazatelja omjera i trendova, su primijenjeni
odgovarajuéi analititki postupci. Obavijena je detaljna prOVJera vrijednosno znadajnih
stavki na pojedinim radunima; dok su vrijednosno manje znaéajne stavke festirane
metodom uzorka. Za potrebe rev:zue su koristeni izvjestaji u vezi pojedinih aktivnosti
'Zupanlje Obavjeni su razgovori s prodelnicima i drugim zaposlenicima te pribavljena
obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima. ﬂ e

i
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Revizijom su obuhvacena sliedeca podrugja: izvréenje naloga i preperuka revizije

za 2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, plamran;e ragunovodstveno posfovanje
fmancljskr izvjestaji, prihadi i ‘primici, rashodi i izdaci, imovina i-obveze te postupci javne

nahave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti | propusti koje se odnose na

izviéenje naloga i preporuka revizije za 2013., potraZivanja i rashode.

1.

1.1,

Izvi$enje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za rewzuu je obavio-financijsku .reviziju- Zupanue za 2013., 0 Cemu je
sastavljeno lzvjesce iizraZzeno uvjetno'misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzv;eécu i Zupanul je
naloZeno da th otkloni, odnosno: poduzme potrebne radnje i prihvati predioZene
preporuke kako se neprawlnostl ne bi ponavijale u daljnjem peslovanju.
Neprawlnosta [ propustl se .odnose na raGunovodstveno poslovanje, rashode,
zaduZivanje i postupke javne nabave.

U skladu s odredbomn Slanka 14. stavka 6. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju,
Zupanija je dostavila ogitovanje s planom izvréenja naloga | preporuka koji sadrZi
aktivnosti, rokove i osobe -odgovorne za izvr§enje planiranih aktivrosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupijeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojem nalogu i preporuci nije postuplieno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postuplieno:

- ‘postuplieno je préma nalozima i freporukama u vezi prijenosa sredstava
trgovadkim drustvima u vlasni$tvu: Zupanije. OdrZavaju se godi$nje skupétine
trgovatkih drustava u vlasnistvu Zupanije. Proradunom su planirana. sredstva
koja su u 2015. doznadena trgovadkom -drudtvu u viasnidtvu Zupanije koje je
oshovano za obavljanje djelatnosti gcspodarenja otpadom (20.709,00 kn), a
fi inanciranje razvojne agencije je uredeno | provodi se prema operativnom planu
poticanja malog gospodarstva turizma i energetske udinkovitosti u Zupaniji
tijekom 2015., zakljutkom i dodacima zakljuku o dodjeh sredstava navedenom
drustvu za provedbu programa aktivnosti za 2015. i 2016. i ugovorom i
dodacima ugovoru o nepovratnoj financijskoj potpori za provedbu programa
aktivnosti za 2015, Provodi se kontrola troenja sredstava. Takoder se prati
donodenje plana gospodaren;a otpadom u Republici Hrvatskoj kako bi se
utvrdile aktivnosti i poduzele mjere za poéetak obavljanja djelatnosti drustva za
gospodarenje otpadom U vezi preporuke da se istovrsni posilovi koji su se
obavijali u razvojnoj agenci;a i Zupanijskom. upravnom odjelu za upravijanje
gnstupnim fondovima | poticajnim sredstvima, obavijaju na jednom mjesty,

upanija je ukinula upravni odjel za uprav[janje pristupnim fondovima i
poticajnim sredstvima, a novoustrojeni upravni odjel preuzeo je obavijanje
upravnih poslova iz djelokruga Zupanue dok: se ostali poslovi koje je obavijao
ukinuti upravni odjel obavljaju u razvojnoj agen% /<
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ugovori o obavijanju pOjedth poslova su, ovisno o njihovoj pravnoj prirodi,
Zakljugivani u skladu s propisima

Erii donoSenju akata kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga
zupanije, koji se odnose na dodjelu subvencija trgovackim drustvima i
subvencija u poljoprivredi, postupa se u skladu s propisima

za JamstVl dano proraéunskom korisniku za dugoroéno zaduZivanje (Dom za
starfje i nemocéne osobe) Ministarstvu financija je dostavijena obavijest o
zakljuenom ugovoru te se iskazuje u tromjesednim izvjedtajima koja se
Ministarstvu redovito dostavljaju

poduzete su aktivnosti za podmirenje obveza prema drzavnom proraéunu po
program:rna kreditifanja razvitka poljopriviede. Od 2013. poslovne banke
razmjerni dio napladenih sredstava od povrata kredita upIaéu;u u drzavni
proradun (U 2015. banke su uplatile 67.462,00 kn) Zupanija je u 2014. utvrdila
ukuprie obveze s osnova udruZivanja sredstava i izradila prijediog plana povrata
sredstava: v dr¥avni proradun. U prosincu 2014. je od Ministarstva poljoprivrede

dobivena ‘suglasnost ha predloZeni glan otplate a u rujnu 2015, suglasnost na

'lzmjenu plana ofplate. Ukupnl-dug Zupanije koncem 2015. iznosi 6.000,000,00
ki i evidentiran je u okviru izvanbilangnih zapisa. Prema planu otplate od 2015

do 2018. godiSnje se planira vradati po 500.000,00 kn, a od 2019. do 2022., po

1,000.000;00 kn godi$nje. Obvezu za 2015. Zupam}a je podmirlla poéetkom

2016.

nabava usluga prijevoza uéenika obavijena je u skladu s propisima.

Nalozi i prepofuke u postupku izvrenja:

rashodi se evidentiraju na radunima. propisanim raCunskim planom proraduna
prema izvorima financiranja. Za dio rashoda nisu navedeni toéni izvori
financiranja

u vezi naloga da:se u poslovnim knjigama evidentira cjelokupna imovina, u tijeku

je postupak uredlvanja imovinsko-pravriih odnosa za zgradu danu na koristenje
-udrugama, zgrade ‘i poslovne prostore koje koriste domovi zdravlja u Siskuy,

Petrinjl i Kutini te drugu imovinu, nakon &ega &e se imovina procijeniti i
evidentirati:u posiovnim knjigama

u skladu. s financijskim moguénostima provodi se sustavno uredenje zgrade

kupljene ranijih godina te poduzimaju aktivnosti Kako bi se prostori uredili i stavili
u funkeiju za smjestaj svih upravnih odjela i sluzbi. U 2014. i 2015. izvréena su

u!aganja u uredivanje svih etaZa u vruednost: 2.108.818,00 kn. Tuekom 2015, i
podetkom 2016. u navedeni prostor je preseliena veéina odjela i sluzbi
Zupanije. Planom nabave za 20186. planlram su daljnji radovi u vrqedno%;

2.201,500,00 kn. %
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- Zupanija je u sijeénju 2018. zapodela s pripremama za uvodenje sustava riznice
Za sve proradunske korisnike. Planirano je u prvoj fazl uvodenje riznice za dva
proradunska korisnika (Zavod za prostorno uredenje i Javna ustanova za
upravijanje zatiGenim prirodnini vrijednostima Zupahije), a u drugoj fazi
postupno uvodenje sustava rizniceu ostalim proraunskim korisnicima (osnovne
i srednje &kole, zdravstvene i ustanove socijalne skrbi). U 2016. planirana je:i
zapotela edukacija djelatnika Zupanije i proradunskih korisnika koji &e biti
ukijuéeni u rad sustava riznice

- objedinjeni postupci javne nabave. sy provedeni za dio potreba proradunskih
korisnika (nabava loZ ulja za potrebe osnovnih i srednjih 8kola i usluga prijevoza
udenika osnovnih §kola), Zupanija je u 2015, financirala decentralizirane funkcije
osnovnih i srednjih Skola te zdravstvenih. i ustanova socijalne skrbi (46
proradunskih korisnika). Osnivaé je i drugih proraiunskih korisnika (zavod za
prostorno uredenje, javna ustanova za zastitu prirodnih vrijednosti, zavod za
javno zdravstvo i dom za psihigki bolesne odrasie osobe) i u svom proradunu
takoder osigurava dio sredstava za financiranje njihovog rada, Objedinjavanje
postupaka nabave istovrsnih roba, radova i usluga za potiebe Zupanije i njenih
proradunskiti kotishika pridonijelo bi racionalnijem i ekonomidnijem koristenju
‘Sregdstava.

Nalog i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- revizijom za 2013. je naloZeno donacije dodjeljivati na temelju provedenih
natje€aja, jer je utvrdeno da su, osim po provedenom javnom natjeéaju, sredstva
dodijeljena korisnicima.i na temelju zahtjeva i odluka odgovorne osobe Zupanije,
Takoder je. utvrdeno da Zupanija podmiruje troskove reZija za poslovne prostore
‘U zgradi koju koriste udruge, a poslovni prostori su dani udrugama na koriétenje
‘bez provedenog natjedaja i zakljutenog ugovora. Revizijom za 2015, je utvrdeno
da su nepravilnosti ponovijene. U 2015. rashodi za donacije udrugama,
‘ustanovama u kulturi, vjerskim i drugim organizacijama ostvareni su u iznosu
3.411.892,00 kn. Sredstva u iznosu 802:131,00 kn nisu dodieljena po
provedenom javnom natjedaju, a frodkovi reZija za poslovne prostore koje su
dane na koristenje udrugama bez provedenog natjeéaja iznose 62.765,00 kn

- za razvojnu agenciju, koja se financira veéim dijelom iz Zupanijskog proraéuna,

nisu preispitane prednosti i nedostaci obavljanja djelatnosti u okviru drugog
oblika organiziranja u odnosu na postojeéi oblik organiziranja. U 2015. Zupanija
je: razvojnoj agenciji prenijela 2.420.000,00: kn, $to je 70,5 % ostvarenih
sredstava agencije.

:ZUpanija- je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima | preporukama
Drzavnog ureda za reviziju,

U vezi s izvrSenjem naloga i preporuka revizije za 2013. Zupanija u oditovanju
navodi da ¢e ubuducée donacije dodjeljivati na temelju provedenih natietaja. Za
poslovne prostore koji su dani udrugama na koristenje bez provedenog natjedaja i
zakljuCenog ‘ugovora, navodi da je u svibnju 2016. donesena odiuka o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora u viasni§tvu Zupanﬁe te se u skladu s donesenom
odlukom poduzimaju potrebne radnje za provodenje javnog natjedaja za koriéte\_z('e
poslovnih prostora, 2’)/
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Navadi.da ée-do kraja 20186. preispitati prednosti i nedostatke obavifanja djelatnosti
razvojne agencije u okviru drugog oblika organizacije u odnosu na postojedi.

PotraZivanja

PotraZivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 8.434.103,00 kn, od gega je
dospjelo 6.068.550,00 kn. Viijednosno su znadajnija potraZivanja od fizickih osoba,
Zupamjske uprave za oeste; opéme i grada za povrat sfedstava u iznosu
2.980.171,00 kn, dane zajmove u iznosu 2:620. 773,00 kn i Zupanijske poreze u
iznosu 2417 920,00 kn. PotraZivanja za dane zajmove se odnose na depozite
polozene kod pos!ovmh banaka ranijih godina za kreditiranje poljoprivrede i
poduzetnistva u iznosu 1.930.497,00 kn ‘te pozajmicu: danu Djetjem vrticu u
Hrvatskoj Kosta;nlcl u iznosu 690.276,00 kn's rokom povrata do fipnja 2013. Osim
navedenih pottaZivanja, u :zvanbﬂanéno; evidenciji su evidentirani sudski sporovi
koje je Zupanija pokrenula ranijin godina radi naplate potragivanja od praviih i
fizitkih osoba (nenamjenski utroena sredstva poticaja, povrat poduzetnigkih
kredita) u vrijednosti 1.120:269,00-kn.

Obradun i naplatu Zupanijskih poreza obavlja porezna uprava, a obradun i naplatu
ostalih prihioda Zupanua Osim potraZivanja koja su evidentirana u izvanbilanéngj
evidenciji, Zupanija j jeranijih godina utuZila.i dio potraZivanja u iznosu 1.681.851,00
kn {potraZivanja od Grada Petrinje, Opéine Jasenovac, fizickih i pravnih csoba), Za
utuZena potrazivanja u iznosu 1.416.083,00 kn donesene su pravomocéne sudske
presude u korist Zupanije (U cijelosti za potraZivanja od Grada Petrinje te od pravnih
i fizitkih osoba i djelomiéno za potraitvanja od Op¢ine Jasenovac), duznici nisu
postupili po presudama, a Zupanija ‘nije pokrenula postupke ovrhe. Pokrenut je
postupak ovrhe za naplatu potrazivanja od fizitke osobe u iznosu 52.399,00 kn. Za
potraitvanja od Djegjeg witida u Hrvatskoj Kostajnici u iznosu 690.276,00 kn
upuéena je koncem 2015. opomena. Zupanuskq upravi za ceste odobreno jeu
lipnju 2015. obrodno pladanje dugovanja u iznosu 1.236.217,00 kn u sedam
mjeseénih obroka te u sijednju 2016. odgoda plaéanja do konca lipnja 2016. Do

lipnja 2018, potraZivanja nisu naplaéena, iz ¢ega proizlazi da poduzete mijere

naplate nisu bile dostatne. Prema odredbama &lanka 47. Zakona o proradunu
proradunski korisnici i tijela jedinice lokalhe i podruéne (regionalne) samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleZnosti, za
njihovu uplatu u proradun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s

‘namjenama.

Zupanija nije donijela procedure za nhaplatu prihoda, osim &to je odlukom o

izvr§avanju proraduna za 2016., utvrdeno da Zupan, u skladu s odredbama Zakona

o-proradunu i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja obro&nu

otplatu duga te prodaju otpis ili djelomitan otpis potraZivanja (Narodne novine 52/13

i 94/14), moZe odgoditi pladanje, odobriti obroénu otp‘lat-u,duga,_ prodati, -otpisati ili
dielomi¢no dtpisati potrazivanja do iznosa od 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka
ostvarenih u godini koja prethodi godini o kojoj se odluéuje. Navedenim odredbama
nije cjelovito uredena naplata potraZivanja od fizickih i pravnih osoba i naplata

potraZivanja nastalih u medusobnim odnosima Jedimca lokalne samouprave i

podruéne (reglona[ne) samouprave, odnosno nisu utvrdene aktivnosti, mijere,
postupci naplate i kontrole naplate prihoda (potrai:vanja) osobe zaduZene za

=naplatu i kontrolu naplate te- rokovi za post%rye i izvje8divanje o provede&ilm

mjerama naplate.
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Drzavni ured.za reviziju nalaZe poduzeti mjere za naplatu prihoda (potraZivanja) te

predlaZe u skladu s nadelom dobrog financijskog upravijanja cjelovite urediti
-aktivnosti, mjere, postUp!_ﬁ(e_- naplate i kontrole naplate prihoda (potraZivanja).

U oditovanju Zupanﬁa navodida je zapocela postupke ovrhe u vezi s pravomocnim
sudskim presudama te e ubudude poduzimati mjere naplate prihoda. Navodi da je

.u tijeku izrada procedura kojima ée se cfelovito urediti naplata i kontrola naplata

prihoda.

Rashodi iizdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni.u iznosu:216:491.369,00 kn, to je za 39.982.000,00
kn ili 22,7 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno zna&ajniji udjel imaju
rashodi za: pomogi- u iznosu 90.343.155,00 kn ili 41,7 % i materijalni rashodi u
iznosu 73.175,308,00 kn ili:33,8 %. Nepravilnosti | propusti su utvrdene kod rashoda
za investicije, donacije | rashoda za zaposiene.

-~ Rashodi za investicije

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 13.657.777,00 kn,
od 8ega-su vrijednosno zna&ajniji rashodi za izgradnju Osnovne §kole Popovada u
iznosu 10:235.172,00 kn. Nositelj investicije je Zupanija koja je 2012., odnosno
2013. provela postupke nabave i zakljutila ugovore o izgradnji i nadzoru izgradnje
$kole: Ugovorena je vrijednost radova u iznosu 57.310.549,00 kn te projektantskog i
struénog nadzora u izhosu 567.500,00 kn, pladanje prema obradunskim situacijama
te rok izvodenja radova 24 mjeseca od dana uvodenja u posao. Na zahtjev
izvoditelja radova i uz prethodnu suglasnost (milienje) nadzornog tijela o
opravdanosti, rok 'za zavrSetak radova je produZen tri puta. Zadnjim dodatkom
ygovoru iz svibnja 2016. rok izvodenja radova je produZen do 31, listopada 2016.

Radove i nadzor u vrijednosti 50.516.560,00 kn financira Zupanija, a ostatak Grad
Popovaga, preima sporazumu i ugovoru o sufinanciranju izgradnje iz 2012. odnosno
2013. i ugovoru o sufinanciranju: projektantskog nadzora iz 2014. Prema sporazumu
iz 2008., Zupanija i Grad Popova¥a su takoder financirali izradu projektne

dokurentacije u vrijednosti 3.904.535,00 kn, od ¢ega Zupanija 2.733.175,00 kn.

Do liphja 2016. dostavliene su obradunske. situacije za radove u vrijednosti

38.249.218,00 kn (66,7 % vrijednosti ugovorenih radova), od &ega do konca 2015. u
vrijednosti '33.847.060,00. Rashodi za radove prema obradunskim situacijama u
iznosu 31.818.540,00 kn su evidentirani u poslovnim knjigama Zupanije
(27.416.383,00 kn do konca 2015), a ostatak u poslovnim knjigama Grada

Popovade te podaci o ulaganjima u izgradnju &kole u poslovnim knjigama Zupanije

nisu cjeloviti, Osim navedenih ulaganja (radovi), u posievnim knjigama Zupanije
evidentirani su i troskovi nadzora te ulaganja u projektnu dokumentaciju i ostale
troSkove pripreme izgradnje iz ranijih godina,

Plariom nabave za 2015. planirana su ‘sredstva za opremanje osnovne $kole u
iznosu 6.500.000,00 kn (bez poreza) i s Gradom Popova&om je zakljuen ugovor o
zajednigkomn financiranju (Zupanija 80,0 %, a Grad Popovada 20,0 %). S obzirom
da se radovi na izgradnji 8kole nisu odvijali planiranom dinamikom, u 2015. nisu
kori§tena planirana _sreds'tva,ﬂ Ve

-
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Nabava roba i usluga za opremanje 3kole i |zgradnju okolia i ograde na 3kolskim
igrali$tima u ukupnoj vrijednosti 6.190.000,00 kn je planirana planom nabave za
2016. U proragunu za 2016. kao izvor financiranja navedeni su opéi prihodi i primici

[:pomadi.

Radi pribavijanja sredstava za financiranje izgradnje $kole, Zupanija se zaduZila
kod poslovne banke u iznosu 50.000.000,00 kn, a sredstva kredita su koncem
2012. u cijelosti prenesena na Ziro radun proraéuna Zupanija je u 2015. kod
‘poslovne banke orogila dio sredstava kredita u.iznosu 20.000.000,00 kn, a sredstva
St orogavarna i ranifih: ‘godina. U 2012, i 2013. oroeno je 50.000.000,00 kn, a
40.000.000,00 kn' u 2014, Oroena sredstva su koncem svake poslovne godine
vradena na Ziro radun proraguna;

‘Rashodi za izgradnju (radove) T nadzor osnovne Skole za 2013.,2014. | 2015. su
ostvareni u.iznosu. 28.058.560,00 kn, od Sega se na 2015, odnosi 10.235.172,00 kn.
Do konca 2015. pladeni su u iznosu 27.609.634,00 kn. Sljedom navedenog,
neutro$ena sredstva kredita na radunu proraduna ili oro8ena kod poslovne banke
trebala bi kencem 2015, iznositi 22,390,366,00 kn. Bududi je kontem 2015, stanje
novéanth sredstava iskazano u iznosu 18; 262 958,00 kn'i nema iskazanih oroéenih
novdanih sredstava, proiziazi da je dio kredita utroSen za druge proradunske
potrebe. Na radunu proraéuna bi se takoder trebala nalaziti i neutro§ena sredstva
namjensklh prihoda. Prema odredbama: &lanaka-9. i 10. ugovora o krediu, Zupanija
je obvezna sredstva kredita kofistiti iskljuélvo za dobivene namjene, a banka u
sluaju nenamjenskog koriétenja kredita ima pravo otkazati ugovor o kreditu bez
otkazriog roka. Danom dostave otkaznog pisma na naplatu dospijeva cijeli iznos
dospjelih, a nepodmirenih traZbina i nedospjelih traZbina zajedno s kamatom i
eventualnim trodkovima.

Ugovorom o kreditu je ugovoren podek -otplate glavnice dvije godine (2015.) i
plaéanje U 26 jednakih po!ugodlénjth rata. U 2015., nakon otplate prvog obroka
glavnice duga, zakljuéen je dodatak:ugovoru o kredltu kojim je izvr$en reprogram
duga, odnosho prolongiran je rok podetka ofplate ostatka glavnice duga
(48.046.455,00 kn) do 2017. Zbog promijenjenih uvjeta povrata kredita, ukupne
godi3nje obveze za glavnicu kredita porast ¢e za 21.216,00 EUR (protuvrijednost u

kunama).

Do konca 2015. obveze po kreditu U iznosu 8.523.260,00 kn (6.569.715,00 kn za
kamate od 2013. do 2015. i 1.953.545,00 kn za jedan obrok glavhice u 2014.),
pladene su iz decentraliziranih sredstava za $kolstvo to je odredeno planovima
nabave proizvedene dugotrajne imovine i dodatnih ulaganja u nefinancijskoj imovini
u osnovnim i srednjim $kolama Sisatko-moslavatke Zupanije za navedene godine.
Zupanua u pro’raéunu osigurava sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija
21 osnovne i 15 srednjih 8kola. U 2015. je ostvarila prihode za decentralizirane
funkgije Skolstva u iznosu. 42.:212.363,00 kn, od ¢ega 4.541.810,00 kn za nabavu
nefinancijske. imovine i dodatna uiaganja na nefi nancusko; imovini. Prema ugovoru
o kreditu, godi&nja.obveza za glavnicu i kamate veéa je za 31,6 % od sredstava za
decentralizirane funkcije $kolstva u 2015. namijenjenih nabavi nefinancijske i movke
1dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini W
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‘Osim obveza za kredit za izgradnju Skole, Zupanija ima obvezu povrata
6.000.000,00 kn u drzavni proradun (s osnova povrata kumuliranog duga po
kreditima poljoprivrednicima) prema odobrenom planu otplate od 2015, do 2022.
Takoder, potencua!na obveza Zupanue su dana jamstva i suglasnosti-proradunskim
korisnicima i izvanproradunskom korisniku za zaduilvanja u iznosu 128.508.987,00
kn. Za dio danih jamstava Zupanija je Jamac-platac iu redosluedu naplate kredita
ima isti poloZaj kao glavni duZnik: Stoga pri planiranju rashoda i izdataka odnosno
preuzimanju novih obveza u iduéim proragunskim razdobljima, Zupanija treba voditi
brigu o veé preuzetim i moguéim obvezama.

Zupanija je ranijih godina zapogela uredenje todilidta u okviru Doma zdravija u
Kutini, za koje su u 2013. ostvareni rashodi u- iznosu 2.639.031,00 kn: U vrijeme
uredenja i U 2015. u propisanoj mreZi javne zdravstvene sluzbe na podrugju
Zupanije nije navedeno rodilidte u Kutini (ni kao postelje u stacionaru-doma zdravija
ni kao dio bolnike djelatnostl bolni¢kih ustanova), U srpnju 2015. Upravno vijece
Doma zdravija Kutina je donijelo odluku o prenamjeni prostora za obavljanje
%nmarne zdravstvene zatite i specljalistiéko = konzﬂuarne zadtite, na koju Je

upanija dala suglasnost, Zupanija rijje posvetila dovolinu paZnju pripremi pro;ekata
te je odustala od projekata za koji:su utro8ena znatajna sredstva, a imovina je bila
neiskoristena dvije godine-nakon ulaganja.

Prije preuzimanja obveza po investicijskim projektima Zupanija ne provodi. struéno
vrednovanje, ocjenu opravdanosti i u&inkovitoéti investicijskog projekta. Odredbom
tlanka 45. Zakona o proratunu je propisano da jedinice lokaine i podrutne
(regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po: investicijskim projektima tek po
provedenom struénom vrednovanju, .ocijenjenoj opravdanosti i uginkovitosti
investicijskog projekta.

Drzavni ured za reviziju nalaZze sredstva kredita koja nisu utro$ena za namjenu za
koju. su. dobivena nadoknaditi iz drugih izvora, odnosno osigurati sredstva za
zavidetak gradnje i opremanje $kole. S obzirom na ugovorenl rok izgradnje,
predlaZe se uspostaviti sustav pradenja izvodenja radova | opremanja objekta te
poduzimanje potrebnih aktivhosti kako bi se objekt zavrSio i stavio u funkeiju za koju
je namijenjen. Nada‘lje-, s obzirom na obveze.po kreditima i druge ranije preuzete
obveze, nalaZe se pri planiranju rashoda i izdataka voditi brigu o preuzimanju novih
‘obveza u iduéim proradunskim razdobliima. S obzirom da je dio ulaganja u
izgradnju Skole evidentiran u poslovnim knjigama Zupanije, a dio u poslovnim
knjigama ‘Grada Popovade, nalaZe se voditi brigu o ukupnoj vrijednosti ulaganja u
izgradnju $kole i evidentiranju u knjagama PredlaZe se- prue preuzumanja obveza po
investicijskim projektima prema vlastitoj metodologu[ pripreme, oc;ene i izvedbe
investicijskih projekata provesti vrednovanje, ocjenu opravdanosti i uinkovitosti
investicijskog projekta.

- Rashodi za donacije

Rashodi za donaciie udrugama, ustanovama u kulturi, vjerskim i drugim
organizacijama ostvareni su u iznosu 3.411.892,00 kn. Sredstva su dodijeljena za
projekte/programe iz podrucja socijalne skrbi, umirovijenika, udruga mladih, projekte
izvaninstitucionalne skrbi za starije | nemoéne osobe, za financiranje projekata
udruga iz Domovinskog i Drugog svjetskog rata, projekte iz podrudja zdravstvene
-zatite | prevencije ovisnostite pra}?yz podrudja kulture. Lo
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Za dodjelu sredstava su provedeni javni natjecaji, a ukupno-dodijeljena sredstva po
natjetajima iznose: 2. 509.761,00 kn. Osim po: natjedajima sredstva su dodijeljena i
na temelju odluka odgovome ‘osobe. Zupanije po zahtjevima korisnika u iznosu
802.131,00 kn. Odluke o dodjeli sredstava putem javnih natjeSaja, koje sadrie
popis korisnika i iznos sredstava, objavljene suna mreZnim stranicama Zupanije.

Medutim; podaci o dodijeuenam sredstvima za ko;e natjeéaj nije proveden, nisu
objavijeni na mreZnim stranicama. Zupanue, $to nije: u skladu s.odredbama &lanka 8.
stavka 4. Uredbe o krltermma mjerilima | postupcima financiranja i vgovaranja
programa. i projekata od interesa za opte dobro koje provode udruge i 8lanka 10.
Zakona 0 pravu na pristup mformacuama (Narodne novine 25/13 | 85/15), prema
kojima je . upanua u:-obvezi na svojim mreZnim stranicama objaviti podatke o svim

dodijelienim sredstvima, pomoéima i donacijama.

DrZavni ured za reviziju nalaZze na mreZnim stranicama Zupanije objaviti podatke o
svim dodijeljenim sredstvima, pemoéima i donacuama u skiadu s odredbama
Zakona o pravu na prlstup lnformac;jama i Uredbe o kriteriima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opde
dobro-koje provede udruge.

- Rashodiza zaposleng

Rashodi za zaposlene ostvareni su U iznosu 15.411.298,00 kn. Odnose na place
zaposlenika u izhosu 14.343.221,00 kn (btuto plaée u iznosu 12.228.838,00 kn i
doprinosi na plade u iznosu 2. 114 383,00 kn) i druge rashode za zaposlene u
iznosu 1.068.077,00 kn (jubilarne nagracle otpremnine, naknade za sluaj bolesti,
invalidnosti i smrti, naknade za godiénji odmor, naknade za boZiéne blagdane,
darovi djeci i-dodaci za uspjeSnost na radu).

Rashodl za dodatke za usp;eénost na radu ostvarenl suu sznosu 201. 586 00 kn.
rezultata u radu | naélnu |splate dodatka 23 uspjeénost u radu. Praviinlkom je
utvrdeno. da za natprosjetne rezuitate u radu zaposlenici mogu ostvariti dodatak za
uspjesnost u radu, koji moZe iznositi do 40,0 % plade. Krlterul za utvrdivanje
natprosjeénih rezuitata u radu U navedenom Pravilniku dani su opisno (primjerice,
opseg’ obavljenih poslova koji prelazi uobitajeni opseg poslova tijekom radnog
vremena, odnos prema- radu, posebno uspjeéno i kvalitetno rjeSavanje zadataka,
obavljanje poslova edsuthog sluibemka i-sliéno) i nisu vrednovani na nadin da budu
mierljivi. Dodaci su isplaceni u rasponu cd 8,0 % do 40,0 % plafe na temelju
rjesenja. Vode se evidengije-iz kojih je vidljivo u kojem vremenu i koja vrsta posla je
obavljena no nije vidljiv opseg, uspje$nost, kvaliteta posla i druge &to zaposlenik
treba obaviti da bi-ostvario hatprosjeéni rezultat u radu.

Drzavni ured za reviziju prediaZe kriterije za utvrdivanje natprosjeénih rezultata u
radu, opisane Pravilnikom o Kriterijima za utvrdivanje natprosjeénih rezultata u radu
i natinu isplate dodatka za uspje$nost u radu, vrednovati na nagin da budu mjerljivi
te na temelju tako utvrdenih kriterija ustrojiti eéd/encue o natprosjecnim rezultatleqf

u radu, }
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U vezi-rashoda za investicje, Zupanga navodi da-¢e u svojim poslovnim-knjigama
evidentirati | rashode za radove na izgradnji Skole koji su pladeni i evidentirani u

posfovnim kn;lgama Grada Popovaée Nadalje navodi da ¢e osigurati sredstva za
zavrSetak gradnje i opremarnyja. $kole te &e sredstva Kredita koja nisu utrodena za
namjenu za. kO_IU su dobivena nadoknaditi iz drugity izvora, odnosno nadoknaditi iz
opéih. prinoda i primitaka, U vezi donaciia navodi da ¢e donaciie dodjeljivati na
tsmebu provedenih natjedaja te ¢e ubudude na mreZnim stranicama objawtr podatke
o svim-dodijeljenim sredstvima, pomocima i donacjjama. Zupanya se nije.odffova \z
u vezi rashoda za uspjesrnost na radu, ﬂ

A
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MISLJENJE

Na. temelju odredbi &lanaka 12. i 14. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju,
obavijena e flnancuska revizija Zupanqe za 2015, Revizijom su obuhvaéeni
financijski izvjestaji i poslovanje. lzrazeno je uvjetno miSljenje.

Revizija je obavijena na nagin | prema postupcima utvrdenim okvirom revizuskah
-standarda Medunarodne organlzacue vrhovmh revzzusklh EnSt[tUClja (ENTOSA%) i

pruZI razumno u\qerenje Jesu i i nancuskn 1zv1eéta1| sastavl;eni prema
raunovodstveriim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i

drugim propisima.
Sliedete &injenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog rhislienja:

- Revizijom obavljenom za 2013., utvrdena nepravilnost koja se odnose na
dodjelu donacija bez javnog natje€aja, ponovijena je u 2015. (to¢ka 1. Nalaza)

- Potraiwan;a su koncem 2015, iskazana u iznosu 8.434.103,00 kn, od ¢ega je
dospjelo 6.068.550,00 kn. Viijednosno su znaéajnija potraZivanja (za koja
obradun i naplatu obavlia Zupanija) od fizitkih osoba, Zupanijske uprave za
ceste, opéme i grada za povrat sredstava u iznosu 2.980.171,00 kn i danu
pozajmicu diegjem vitidu u iznosu 690.276,00 kn. Osim navedemh potrazxvanja
u rzvanbllanénq evidenciji evidentirana su i potraZivanja po sudskim sporowma
U iznosu 1.120.269,00 kn, U ranijim godinama su utuZena potraivanja u iznosu
2.802.120,00 kn, pokrenut je. postupak ovrhe za naplatu potraZivanja od fizitke
osobe u iznosui 52.399,00 kn, a za ostala potraZivanja duZnicima su upuéene
opomene ili je odobrena odgoda pladanja. Za utuZena potraZivanja u iznosu
1.416.083,00 kn donesene su pravomodne sudske presude u korist Zupanije,
duZnici nisu postup:l: po presudama a Zupanija nije pokrenula postupke ovrhe.
Do lipnja 20186, nisu naplaéena ni potraZivanja za koja su upuéene opomene i
-odobrena odgoda plaéanja, iz &ega prmz!az: da poduzete mjere naplate nisu bile
dostatne. Procedure za naplatu prihoda nisu-donesene. (totka 2. Nalaza)

- U 2012. Zupanija se zaduzila kod poslovne banke u iznosu 50.000.000,00 kn za
izgradnju osnovne $kole. Rashodi za izgradnju (radove) i nadzor osnovne Skole
za 2013., 2014. i 2015, su ostvareni u iznosu 28.058.560,00 kn, od &ega se na
:2015. odn08| 10.235.172,00 kn. Do konca 2015. pladeni su u iznosu
27.609.634,00 kn. Koncem 2015. neutro8ena sredstva kredita trebala su iznositi
22.390.366,00 kn. Na radunu proraduna bl se takoder trebala nalaziti i
neutro$ena. sredstva. namjenskih prihoda. Buduéi je stanje nov&anih sredstava
iskazano u iznosu 18.262.958,00 kn i nema iskazanih oro&enih nov&anih
sredstava, dio kredita utro¥en je za druge proratunske potrebe. (focka 3.
Nalaza)

Zupanija obuhvaéa sedam gradova i 12 opéina s ukupno 172 977 stanovnika, Za

obavijanje. poslova iz djelokruga Zupanue ustrojeni su upravni-odjeli i struéne sluzbe
sa 105 zaposlenika, Odgovorha oscha za izvr§avanje prorauna u 2015. je bio
Zupan Ivo Zinié. Proragunski dokumenti su doneseni u skladu s propIS|ma Prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 202.933.373,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
216.491.369,00 kn. Manjak prihodg i primitaka nad rashodima | izdacima tekude

godine iznosi 13.557.996,00 kn. % L
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Preneseni vidak prihoda iz prethodnih godina iznosi 22.028.547,00 kn te viSak
prihoda. | primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 8.470.651,00 kn.
Vrijednosno su znaéajnul prihodi od pomodi u-iznosu 135.746.314,00 kn ili 66 9% i

prinodi-od poreza u iznosu 44.435.193,00 kn:ili 21,9 %. Prihodi i pnmlcs koji imaju
zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 144 484.966,00 kn i &ine 71,2 %
ukupno ostvarenifi prihoda | primitaka. PotraZivanja iznose 8.434.103,00 kn, od
Sega je dospjelo 6.068.550,00 kn. Vruednosno su znadajnija potraZivanja od fiziskih
osoba, Zupanijske uprave za ceste, opéine | grada za povrat sredstava u iznosu
2.940.755,00. kn, -dane: zajmove. u iznosu 2.620.773,00 Kn i Zupanijske poreze u
iznosu 2:417,920,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu 58:104.934,00 kn. U odnosu
na prethodnu: godmu sU manje za 5.346.808,00 kn ili 8,4 %. Vrijednosno su
znadajnije. obveze za kredit za |zgradnju osnovnhe Skole Popovata u iznosu
48,046.455,00 kn te obveze za rashode poslovanja u iznosu 9.517.492,00 kn.
Dospjele obveze iznose 5:472,113,00 kn | podmirene su u 2016. Stanje. dugoroénog
zaduilvanja konicem 2015. je iznosilo 48.046,455,00 kn, & odnosi se na zaduZivanje
iz 2012, za izgradnju nové oshovne gkole sa sportskom dvoranom, za koje je u
2015, zakljugen dodatak ugoveru o kreditu, kopm je izvréen reprogram duga. Stanje
danih jamstava i suglasnosti kencem 20185. je iskazano u iznosu 128.508.987,00 kn,
a-odnosi-se na jamstva | suglasnosti-dane ranijih godina proradunskim korisnicima i
izvanproragunskom Kkorisniku Zupanue Proradunska -sredstva su kori$tena za
obavljanje poslova iz djelokruga: obrazovanje zdravstvo, prostorno i urbanistitko
planiranje; gospodarskl razvo;, promet i prometnu infrastruktury, odlzavanje javnih
cesta, planiranje i razvo] mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socualmh i kulturnih
ustanova, izdavanje gradevmsklh i Iokacusk:h dozvola, drugih akata vezanih uz
gradnju i obavljanje drugih poslova iz djelokruga Zupanije Vrijednosno su zna&ajniji
rashodi za pomoéi u izhosu 90.343.155,00 kn ili 41,7 % i materijalni rashodi
73.175.303,00 kn ili 33,8 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Zupanija je
donijela plan nabave: za 2015. i devet izmjena kojima je planirana-nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 111.641.424,00 kn. Prema izvie$taju o zakljudenim
ugovorima, U 2015. su na temeiju provedenlh otvorenih postupaka javne nabave
zakljudena tri okvifna sporazuma za nabavu roba i usluga te 3est ugovora za
nabavu roba, radova i usluga u ukupnOJ vrijednosti 127.237.172,00 kn. Nabave
roba, radova i usliga Eija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn odnosno do-
500.000,00 kn obavijene su u ukupnoj vrijednosti 4.980. 543 00 kn. Revizijom
utvrdena nepravilnost, koja se odnosi na dodjelu. donacija bez javnog natjeCaja, koja
je ponovljena te neprawlnostl Koje se odnose na potraZivanja i koridtenje kredita,
utjecale su na izraZavanje uvjetnog misljenja ﬁ)/a vl

/.
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Prema odredbi Slanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
lzvjeSCe Zakonski predstavnik moZe staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru edluduje glavni drzavni revizor,

Prigovor se db‘sita'v.ljaj Drzavnhom uredu za reviziju, Podruéni ured Sisak, Ivana
Kukuljevi¢a Sakeinskog 1, 44 000 Sisak,

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:
EAYENY
Renata BoZzi¢, dipl. iur.

Dra_g'ica‘"Nov-akovié, dipl. oec.

Visnja Kaurig, dipl. oec.




