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1. UVOD

Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni§tvu Sisacko-moslavatke Zupanije za
razdoblje od 2022. do 2027. godine (u daljnjem tekstu: Strategija) donosi se za potrebe Sisacko-
moslavadke Zupanije (u daljnjem tekstu: Zupanija)

Sisatko-moslavadka Zupanija za obavljanje djelatnosti te ostvarivanje zadaca propisanih
odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi osim financijskim
sredstvima, upravlja i raspolaze pokretninama i nekretninama u svom vlasnistvu.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, odnosno Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila propisana je obveza jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za donofenje strateSkog i provedbenog dokumenta za
upravljanje i raspolaganje nekretninama.

Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Sisatko-moslavacka Zupanije za
razdoblje od 2022. do 2027. godine donosi Zupanijska skuptina Sisako-moslavacke Zupanije
na prijedlog Zzupana Sisatko-moslavacka Zupanije za razdoblje od 6 godina. Strategijom se
odreduju srednjoro¢ni ciljevi i smjernice za upravljanje i raspolaganje imovinom Zupanije, te
se analizira stanje i aktivnosti vezane uz upravljanje nekretninama u vlasnidtvu Zupanije.
Strategijom se Zeli osigurati ekonomski svrhovito, uéinkovito i transparentno upravljanje i

raspolaganje nekretninama u vlasni$tvu Zupanije.

Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi Zupanija je duZna
svojim pokretninama i nekretninama, ali imovinom opéenito, upravljati, koristiti se i raspolagati
paznjom dobrog gospodara, §to zna¢i da imovina treba biti u funkciji obavljanja poslova
institucije, ali i u funkciji stvaranja nove vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

7.akonom o upravljanju drZavnom imovinom i Strategijom upravljanja drZavnom imovinom za
razdoblje od 2019. do 2025. godine definirani su pojmovi upravljanja i raspolaganja imovinom,
kao i nadela upravljanja. Sukladno navedenoj Strategiji, za upravljanje i raspolaganje imovinom
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, potrebno je uspostaviti jednaka pravila postupanja

koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje drZzavnom imovinom.

Stoga se ova Strategija na odgovaraju¢i nalin dijelom oslanja na navedenu Strategiju
upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje od 2019. do 2025. godine, ponajviSe u pogledu
nadela koja su propisana za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom i imovinom jedinica

lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Upravljanje imovinom je kompleksan proces dono3enja odluka o stjecanju, koriStenju i
raspolaganju imovinom, te se isto definira kao proces odlu¢ivanja i provedbe odluka u vezi sa

stjecanjem, koristenjem i raspolaganjem imovinom i podrazumijeva procese kojim se osigurava




da imovina proizvodi optimalne kratkorone i dugoroéne rezultate, ukljucujuéi tijek novca i

povecanje vrijednosti.

Strategijom se daju smjernice za sustavan pristup cjelovitim sagledavanjem svih aspekata
upravljanja nekretninama. Nekretnine treba klasificirati na obvezne - koje sluZze za
zadovoljavanje izravnih potreba Zupanije, diskrecijske — za rjeSavanje socijalnih, kulturnih,
gospodarskih i drugih potreba te na one koje su namijenjene ostvarivanju prihoda. Potrebno je
prikupljati podatke o prihodima i tro8kovima po svakoj jedinici nekretnine kako bi se dobio
cjeloviti uvid.

Zupanija s nekretninama u svom vlasnitvu postupa kao dobar gospodar, §to prije svega
podrazumijeva izradu i kontinuirano aZuriranje sveobuhvatnog popisa svih nekretnina u
njezinom vlasni§tvu, kao i utvrdenje stanja u kojem se iste nalaze te njihovih vrijednosti.
Utvrduje se vaznost pojedinih nekretnina za Zupaniju te se sagledavaju troskovi i prihodi radi
u¢inkovitog koristenja.

U zakonskom smislu upravljanje imovinom podrazumijeva sve sustavne i koordinirane
aktivnosti i dobre prakse kojima Zupanija optimalno i odrZivo upravlja svojom imovinom u
svrhu ostvarivanja svojega organizacijskog strateSkog plana.

Raspolaganje imovinom, u zakonskom smislu, podrazumijeva sklapanje pravnih poslova €iji
rezultat je prijenos, otudenje ili ograni¢avanje prava vlasni§tva u korist druge pravne ili fizi¢ke
osobe kao §to su prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluZnosti, zakup,
najam, razvrgnuce suvlasni¢ke zajednice, zamjena, koncesija, upis prava zaloga pravo, davanje

na uporabu imovine ili drugi oblici propisani Zakonom o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima.
2. NACELA

Upravljanje i raspolaganje imovinom temelji se na nacelima javnosti, predvidljivosti,
uc¢inkovitosti i odgovornosti.

Nadelo javnosti - osigurava se propisivanjem naéina raspolaganja i upravljanja, utvrdivanjem

pravila i kriterija raspolaganja imovinom aktima Zupanije te njihovom javnom objavom,
vodenjem registra nekretnina u vlasnistvu Zupanije.

Nagelo predvidljivosti - osigurava jednak i predvidljiv nagin raspolaganja i upravljanja
imovinom u istim ili sli¢nim slu¢ajevima.
Nacelo udinkovitosti - osigurava ulinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom radi

ostvarivanja javnog interesa.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duZnosti pojedinih nositelja funkcija
upravljanja i raspolaganja imovinom, nadzorom nad upravljanjem 1 raspolaganjem i
izvje$¢ivanjem o postignutim ciljevima.

3. PRAVNI OKVIR U SVEZI UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA IMOVINOM




Ustav, zakoni i podzakonski akti
Upravljanje i raspolaganje imovinom uredeno je brojnim zakonima i podzakonskim propisima.
Najvazniji propisi koji ureduju ovu materiju su:

3.1. Zakonodavni akti

- Ustav Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 1 05/14),

- Zakon o vlasnidtvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine“, broj 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i
152/14),

- Zakon o obveznim odnosima (,,Narodne novine*, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15,29/18 i
126/21),

- Zakon o trgovackim drustvima (,Narodne novine®, broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19 1 34/22),

- Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19
i 144/20),

- Zakon o ustanovama (,,Narodne novine®, broj 76/93,29/97,47/99,35/08 i 127/19) 1 posebni
propisi za pojedine vrste ustanova,

- Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine®, broj 52/18),

- Zakon o Sredi$njem registru drzavne imovine (,,Narodne novine“, broj 112/18),

- Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,,Narodne novine®, broj 78/15),

- Zakon o prorac¢unu (,,Narodne novine®, broj 144/21),

- Zakon o zastiti i oéuvanju kulturnih dobara (,,Narodne novine®, broj 69/99, 151/03, 157/03,
100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15, 44/17, 90/18, 32/20,
62/201 117/21),

- Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,,Narodne novine®, broj 125/11, 64/15 i
112/18),

- Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(,,Narodne novine®, broj 80/11 1 144/21),

- Zakon o gradnji (,,Narodne novine*, broj 153/13, 20/17, 39/19 1 125/19),

- Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,, Narodne novine*, broj 20/18, 115/18 1 98/19)

- Zakon o Sumama (,,Narodne novine®, broj 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 1 145/20)

- Zakon o cestama (,,Narodne novine*, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19 i
144/21)

- Zakon o vodama (,,Narodne novine*, broj 66/19 i 84/21)

- Zakon o trZi$tu kapitala (,,Narodne novine®, broj 65/18, 17/20 1 83/21)

- Zakon o prostornom uredenju (,,Narodne novine“, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i
98/19),

- Zakon o koncesijama (,,Narodne novine®, broj 69/17 i 107/20),

- Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (,,Narodne novine®, broj 74/14, 69/17 1 98/19)

- Zakon o javno-privatnom partnerstvu (,,Narodne novine*, broj 78/12, 152/14 1 114/18)

- Uredba o darovanju nekretnina u vlasni§tvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj
95/18)

Uredba o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama
u vlasni$tvu Republike Hrvatske u svrhu prodaje, razvrgnuca suvlasnicke zajednice,




davanja u zakup ili najam te o postupcima u vezi sa stjecanjem nekretnina i drugih stvranih
prava u korist Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 95/18)

- Uredba o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama
u vlasni$tvu Republike Hrvatske u svrhu osnivanja prava gradenja i prava sluznosti
(,,Narodne novine®, broj 95/18)

- Uredba o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske u svrhu dodjele na uporabu nekretnina za potrebe tijela
drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drZavnog prorauna te drugih osoba (,,;Narodne
novine®, broj 95/18)

- Uredba o na¢inima raspolaganja dionicama i udjelima (,,Narodne novine*, broj 95/18)

- Uredba o Sredisnjem registru drzavne imovine (,,Narodne novine®, broj 3/20)

3.2. AKkti Sisalko-moslavacke Zupanije

- Statut Sisa¢ko-moslavacke Zupanije (,,SluZbeni glasnik Sisatko-moslavacke Zupanije*, broj
11/09, 5/10, 2/11, 3/13, 5/18, 3/20-prociscéeni tekst, 5/20 1 9/21),

- Strategija razvoja Sisatko-moslavatke Zupanije za razdoblje od 2017. do 2021. godine,

- Odluka o upravljanju i raspolaganju nekretninama, poslovnim udjelima i dionicama
Sisatko-moslavacke Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Sisa¢ko-moslavacke Zupanije®, broj 11/16
i31/21)

- Odluka o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasni§tvu Sisacko-moslavacke
Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Sisatko-moslavacke Zupanije®, broj 11/16)

- Odluka o dodjeli prostora u vlasni§tvu Sisatko — moslavadke Zupanije na koriStenje
udrugama za provodenje programa i projekta od interesa za opée dobro (,,SluZbeni glasnik
Sisatko-moslavacke zupanije®, broj 10/17)

4.IMOVINA ZUPANIJE, MODELI UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA I ANALIZA
STANJA

4.1. Imovina Zupanije
Zupanija u svom vlasnistvu ima sljedeée portfelje imovine:

- zgrade i poslovne prostore ( za potrebe Zupanije i ustanova kojima je osnivag
Zupanija)

- pravo uporabe ili koristenja za korist Zupanije na nekretninama u vlasnistvu drugih
pravnih osoba

- pravo gradenja

- stambene prostore

- zemljista unutar gradevinskog podrugja i poljoprivredna zemljiSta

- dionice i poslovne udjele u trgova¢kim druStvima

- osnivacka prava u pravnim osobama kojima je Zupanija osniva¢

- potrazivanja prema fizi¢kim i pravnim osobama

- ostale pojavne oblike imovine u vlasnistvu Zupanije.

Zgrade i poslovni prostori u vlasniStvu Zupanije




Zupanija u vlasni$tvu ima zgrade i poslovne prostore koje u najveéem dijelu koristi za potrebe
rada svojih upravnih tijela, ustanova kojima je osnivac i trgovackih druStva kojima je vlasnik,
dok je dio sukladno odredbama Odluke o davanju prostora u vlasni$tvu Sisacko-moslavacke
Zupanije na kori$tenje udrugama za provodenje programa i projekata od interesa za opce dobro,
dodijeljen na koriStenje udrugama. Poslovni prostori za kojima Zupanija nema potrebu trebaju
se sukladno odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Odluci o zakupu
i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasni$tvu Sisatko-moslavacke Zupanije davati u zakup ili
sukladno odredbama navedenog Zakona ili Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima
staviti u prodaju.

Vezano za zgrade ili poslovne prostore koje koriste zdravstvene, socijalne skrbi i druge
ustanove kojima je Zupanija osnivad, a u vlasnidtvu su Zupanije, u predstojeéem razdoblju
poduzimati ¢e se odredene aktivnosti kojima ¢e se utvrditi nacin koriStenja ili prijenos prava
vlasni§tva.

Pravo uporabe ili koriStenja za Kkorist Zupanije na nekretninama u vlasniStva drugih
pravnih osoba

Zupanija je dobila na uporabu nekoliko nekretnina koje su u vlasnistvu Republike Hrvatske, na
koristenje nekoliko nekretnina u vlasnistvu ustanova kojima je Zupanija osnivag te nekretninu

vlasni§tvu Grada Petrinje te iste treba koristiti sukladno sklopljenim ugovorima.

U predstojeéem razdoblju radi potreba Zupanije i/ili potreba ustanova kojima je osnivag, za
nekretninama, a koje su u vlasni§tvu Republike Hrvatske i nisu u upotrebi, traZiti pravo uporabe
ili prijenos prava vlasnistva.

Pravo gradenja

Zupanija u skladu s odredbama Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima ima upisano
pravo gradenja radi izgradnje obrtni¢ke $kole s pripadaju¢im objektima na zemljistu u
vlasnistvu Grada Siska.

Ukoliko ne postoji drugi oblik rjeSavanja odnosno stjecanja stvarnog prava i u predstoje¢em
periodu stjecati prava gradenja radi ostvarenja projekata od interesa za Zupaniju.

Stambeni prostori

Sisatko-moslavatka Zupanija trenutno je vlasnik ili suvlasnik nekoliko stambenih ku¢a na
podrugju cijele Zupanije, koje je stekla odricanjem od vlasnistva fizitkih osoba u korist

Sisa¢ko-moslavacke Zupanije.

U predstojeéem periodu utvrditi stanje predmetnih nekretnina te iste davati u najam ili sukladno

odredbama Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima iste staviti u prodaju.

Zemljista unutar gradevinskog podrudja i poljoprivredna zemljiSta




U portfelju nekretnina u vlasnidtvu Zupanija nalaze se zemljidta i to zemljiSta unutar
gradevinskog podrudja i poljoprivredna zemljista. Zemljiste unutar gradevinskog podruc¢ja u
99% sludaja nalazi se u suvlasnidtvu Zupanije i drugih fizi¢kih ili pravnih osoba. Sustavno se
je pristupilo rje$avanju imovinsko-pravnih odnosa za navedi portfelj imovine. ZemljiSte koje je
u vlasnidtvu Zupanije, a koje prema svojoj kulturi predstavlja poljoprivredno zemljiste,
sukladno Zakonu o poljoprivrednom zemlji$tu, mora se odrZavati pogodnim za poljoprivrednu
proizvodnju do privodenja istog namjeni odredenoj dokumentom prostornog uredenja. Da bi se
taj cilj ostvario, a po iskazanom interesu zainteresiranog subjekta Zupanija je isto zemljiste dala
u zakup.

Takoder, Zupanija ima u vlasnistvu i suvlasni$tvu i Sumsko zemljiste koje se u predstoje¢em
razdoblje treba izloZiti prodaji.

Poslovni udjeli i dionice Zupanije u trgovadkim dru§tvima

Trgovacka drustva doprinose stvaranju bruto dru$tvenog proizvoda te nastavno povecavaju
zaposlenost i njihovo je poslovanje zna¢ajno za gradane Zupanije kao i za dijelove poslovnog
sektora.

Trgovacka drustva u kojima Zupanija ima udjele odnosno dionice su:

SI-MO-RA d.o.0. za poticanje gospodarskog razvoja, savjetovanje i zastupanje, Sisak,
Rimska 28

-udio Zupanije u temeljnom kapitalu: 100%

-vrijednost poslovnih udjela: 200.000,00 kuna

CESTE SISAK d.o.0.za izgradnju, odrZavanje i zastitu cesta, Sisak, Ladarska 28c
-udio Zupanije u temeljnom kapitalu: 3,16 %

-vrijednost poslovnih udjela: 459.000,00 kuna

CENTAR ZA GOSPODARENJE OTPADOM KARLOVACKE ZUPANIJE KODOS
d.o.o., Karlovac, Jurja Haulika 14

-udio Zupanije u temeljnom kapitalu: 8,54%

-vrijednost udjela 43.600,00 kuna

REGIONALNI CENTAR ZA GOSPODARENJE OTPADOM SAGULJE d.o.o.,
Slavonski Brod




-udio Zupanije u temeljnom kapitalu: 24,50 %

-vrijednost poslovnih udjela 9.600,00 kuna

VODOPRIVREDA Sisak d.d., Sisak, Obala Rudera Boskoviéa 11
-broj dionica u vlasniitvu Zupanije: 3471

-vrijednost dionica: 242.970,00 kuna

LONJA-STRUG d.d., Kutina, Vinkovacka 4
-broj dionica u vlasnidtvu Zupanije: 1924

-vrijednost dionica: 192.400,00 kuna

Zupanija ¢e, u predmetnom razdoblju, nastaviti pravovremeno aZurirati podatke objavljene na
sluzbenoj internetskoj stranici te ¢e sukladno vazZeéim propisima i aktima Zupanije i dalje
sudjelovati u radu trgovackih drustava kako bi rezultat bio uspjesno poslovanje.

Ustanove kojima je Sisa¢ko-moslavacka zupanija osnivaé
Ustanove iz podrudja zdravstva i socijalne skrbi su:

Dom zdravlja Sisak, Dom zdravlja Kutina, Dom zdravlja Petrinja, Opc¢a bolnica ,,Dr. Ivo
Pedisi¢ Sisak, Neuropsihijatrijska bolnica ,,Dr. Ivan Barbot“, Lje¢iliSte ,,Topusko* Topusko,
Zavod za javno zdravstvo Sisatko-moslavacke Zupanije, Gradske ljekarne — Sisak, Zavod za
hitnu medicinu Sisatko-moslavacke Zupanije, Dom za starije 1 nemocéne osobe Sisak, Dom za
starije i nemoéne osobe Petrinja, Dom za psihi¢ki bolesne odrasle osobe Petrinja, Dom za starije
osobe Glina.

U predstoje¢em razdoblju potrebno je:

- provesti Odluku o pripajanju Doma zdravlja Sisak i Doma zdravlja Petrinja Domu zdravlja
Kutina i promjeni naziva i sjedi§ta Doma zdravlja Kutina u Dom zdravlja Sisatko-moslavacke
Zupanije

- provesti aktivnosti na izradi projektno-tehni¢ke dokumentacije i radovi na obnovi zgrada
ostecenth u potresu

- provoditi investicijska i kapitalna ulaganja u objekte ustanova iz podrucja zdravstva i socijalne
skrbi

- pratiti i nadzirati poslovanje ustanova putem predstavnika Zupanije u upravnim vije¢ima
ustanova

Ustanove iz podru¢ja osnovnog i srednjeg $kolstva, kulture, prostornog uredenja,




upravljanja cestama i gospodarstva su:

Zupanijska uprava za ceste Sisako-moslavake *upanije, Regionalni koordinator Sisatko-
moslavatke Zupanije, Javna ustanova za upravljanje zaStiCenim prirodnim vrijednostima
Sisacko-moslavacke Zupanije, Zavod za prostorno uredenje Sisako-moslavacke Zupanije,
Interpretacijski centar bastine Banovine, Kulturni centar bra¢e Radi¢, Centar za svemirsku i
inovativnu tehnologiju te osnovne i srednje $kole sa podruéja Sisacko-moslavacke Zupanije
kojima je Zupanija osnivag.

U predstoje¢em razdoblju potrebno je:

- provesti Odluku o spajanju Interpretacijskog centra bastine Banovine i Kulturnog centra brace
Radié¢ u Kulturno-povijesni centar Sisa¢ko-moslavacke Zupanije

- provesti aktivnosti na izradi projektno-tehni¢ke dokumentacije i radovi na obnovi zgrada
oStecenih u potresu

- Izgradnja nove Ekonomske $kole u Sisku, nove Srednje $kole Petrinja i I osnovne Skole u
Petrinji

- provoditi investicijska i kapitalna ulaganja u objekte ustanova iz podrudja obrazovanja

- pratiti i nadzirati poslovanje ustanova putem predstavnika Zupanije u tijelima ustanova

Potrazivanja prema fizi¢kim i pravnim osobama

U glavnoj knjizi vode se potraZivanja za lovozakupninu i podzakup koja se redovito prate.
Ostala potrazivanja vodi Porezna uprava za Sisatko moslavacku Zupaniju 1 to porez na
cestovna motorna vozila (stara potraZivanja), porez na plovila, porez na nasljedstva i darove,
porez na automate za zabavne igre sukladno Pravilniku o uvjetima, opsegu i naknadi za
obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. O naplati izvjeScuju jednom mjesecno i
Porezna uprava obavlja cijeli postupak $to ukljucuje i naplatu potrazivanja. Porez na cestovna
motorna vozila pla¢a se odmah prilikom registracije vozila te se upladuju na Ziro-ra¢un Sisacko-

moslavacke Zupanije.

Dospjela nenaplaéena potraZivanja Zupanija ¢e napladivati putem ovr$nih postupaka te
prisilnom naplatom ovr$nih isprava.

Ostali portfelji imovine

Zupanija ¢e nastaviti provoditi aktivnosti vezano uz upravljanje i raspolaganje ostalom
imovinom sukladno vaze¢im zakonskim i podzakonskim aktima, kao 1 opéim aktima




Zupanije, te poduzimati mjere i radnje u pravcu smanjenja troSkova i povecanja prihoda
Zupanije.
Zupanija ée u narednom razdoblju naro&ito usmjeriti svoje aktivnosti vezano uz analizu

nekretnina u njenom vlasni$tvu a koje koriste zdravstvene ustanove, ustanove socijalne srbi 1

druge pravne osobe kojima je Zupanija osnivac.

Radi osiguranja prosirenja djelatnosti ustanova kojima je osniva¢ Sisacko-moslavacka Zupanija
te radi potreba ispunjavanja nadleZnosti Sisatko-moslavacke Zupanije koja je propisana
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, provoditi postupke stjecanja u
vlasni$tvo novih nekretnina.

4.2. Modeli upravljanja i raspolaganja

Zupanija se sustavno trudi upravljati imovinom s ciljem povecanja prihoda. VaZnost
poboljanja upravljanja imovinom je prepoznata, kako od izvr$nog tijela, tako i od
predstavni¢kog tijela Zupanije.

Upravni odjel nadleZan za provodenje poslova vezanih za upravljanje i raspolaganje imovinom
Zupanije je od 2022. godine Upravni odjel za poslove Skupstine, pravne i opée poslove, a
Upravni odjel za poslove gospodarstva, investicije, razvojne projekte i fondove EU je upravni
odjel nadlezan za planiranje i organiziranje investicijskog i tekuceg odrzavanja te izgradnju
objekata te pripremu i provedbu razvojnih projekta od interesa za razvoj Zupanije.

Kvalitetan model upravljanja imovinom sastoji se od slijede¢ih aktivnosti:

- azuriranje baze podataka za svaku jedinicu imovine posebno,

- klasifikacija imovine i utvrdivanje financijske politike u skladu s klasifikacijom,
- raunovodstvo i financijsko planiranje za imovinu,

- financijska analiza projekata, imovine i portfelja,

- izvjeStavanje o imovini,

- konsolidiranje upravljanja i

- izrada godi$njih planova za upravljanje imovinom.

Upravljanje nekretninama obuhvacéa sljedece aktivnosti:

- stjecanje i raspolaganje nekretninama i ostvarivanje vlasni¢kih prava u skladu s
zakonima i aktima Zupanije koji ureduju vlasni$tvo i druga stvarna prava,

- utvrdivanje vlasni¢ko-pravnog statusa nekretnina, njihov popis i procjenu te upis u
javne registre i ocevidnike,

- tekude i investicijsko odrZavanje nekretnina te kapitalna ulaganja, financijsko pracenje
prihoda i rashoda od nekretnina,

- obavljanje drugih poslova u vezi upravljanja nekretninama.




4.3. Azuriranje baze podataka

Uspostava baze podataka i popisa nekretnina prva je i najvaznija aktivnost u uspostavi
ucinkovitog i djelotvornog sustava upravljanja nekretninama. Baza podataka o nekretninama
(registar) oslanja se na to¢ne, podrobne i aZurirane podatke preuzete iz katastra nekretnina i
zemljiSnih knjiga.

Zupanija je ustrojila registar nekretnina i analiticku knjigovodstvenu evidenciju u koju se unose
preuzeti podaci iz dosadasnjih evidencija i novi podaci koji se prikupljaju. Kao osnovni
preduvjet za unos svih potrebnih podataka je sredivanje imovinsko-pravnih odnosa i
procijenjena vrijednost.

Detaljna baza podataka omogucava nadzor i analizu nekretnina i ostalih portfelja imovine te

osigurava transparentnost u radu.
4.4. Stanje dokumentacije, vlasnic¢ki upisi i pracenje nekretnina

Upravljanje nekretninama zahtjeva toéne i azurne podatke. Zupanija uspostavlja cjelovitu i
sistematiziranu evidenciju nekretnina u svom vlasni$tvu te nekretnina dobivenih na uporabu ili
koriStenje. Za nekretnine koje su upisane u registar zatrazeni su zk izvadci iz zemlji$nih knjiga
te posjedovni listovi od nadleZnih podru¢nih ureda za katastar, a sve kako bi se azurirali podaci
u registru nekretnina. U registar nekretnina potrebno je upisivati sve promjene koje se dogode

glede upisane nekretnine (promjena broja Cestice, povrsine, vlasnistva i dr.)

Veliki broj nekretnina u vlasni$tvu Zupanije ili pravnih osoba kojima je ista osnivaé je stradao
u razornom potresu 28. i 29. prosinca 2020. godine i trenutno nije u uporabi, stoga je za sve te
nekretnine potrebno izraditi projektno-tehnicku dokumentaciju, prijave na pozive na dodjelu
bespovratnih financijskih sredstava, sklopiti ugovore o financijskim sredstvima te izvesti

radove u svezi obnove tih nekretnina kako bi se iste vratile u stanje uporabljivosti.

5. SREDNJOROCNI CILJEVI I SMJERNICE ZA RASPOLAGANIJE I
UPRAVLJANJE IMOVINOM

5.1. Srednjorocni ciljevi

U svrhu transparentnog, u¢inkovitog i racionalnog upravljanja svim oblicima imovine Zupanije
prema nacelu dobrog gospodara s ciljem ostvarivanja razvojnih ciljeva Zupanije uz
zadovoljavanje potreba gradana Zupanije ovom se Strategijom definiraju sljedeéi srednjoro¢ni
ciljevi:

CILJ 1 — Vodenje i1 stalno azuriranje evidencije o oblicima imovine kojom upravlja, raspolaze
ili koja je dana na uporabu ili na koristenje Zupaniji, neovisno o nositelju vlasni¢kih prava na
toj imovini

CILJ 2 — Normativno uredenje podrucja upravljanja imovinom

CILJ 3 - U¢inkovito upravljanje imovinom




5.2. Smjernice za realizaciju srednjorocnih ciljeva

5.2.1. Smjernice za realizaciju cilja 1 - Vodenje i stalno azuriranje evidencije o oblicima
imovine kojom upravlja, raspolaZe ili koja je dana na uporabu ili koriStenje Zupaniji, neovisno
o nositelju vlasni¢kih prava na toj imovini

5.2.1.1. Registar imovine Sisacko-moslavatke Zupanije.

Uspostava te redovito aZuriranje registra imovine Zupanije, osim za potrebe upravljanja
imovinom Zupanije, korisna je u svrhu dostave i unosa podataka o pojavnim oblicima imovine
u srediSnji registar drzavne imovine.

5.2.1.2. Upisivati imovinu u evidenciju dugotrajne imovine te provoditi internu procjenu
vrijednosti nekretnina

U evidenciju dugotrajne imovine upisati imovinu koja do sada nije upisana i azurno upisivati
nove oblike imovine te provoditi internu procjenu vrijednosti nekretnina

5.2.2. Smjernice za realizaciju cilja 2 - Normativno uredenje podrudja upravljanja
imovinom

5.2.2.1. DonoSenje Strategije upravljanja imovinom Sisa¢ko-moslavadke Zupanije

Donosenje Strategije Zupanijskoj skupitini Sisadko-moslavacke Zupanije predlagati ée Zupan,
Zupanu predlaZze nadleZzno Povjerenstvo, a nacrt ¢e izraditi Upravni odjel za poslove Skupstlne
pravne i opce poslove u suradnji s drugim upravnim odjelima Zupanije te po potrebi i pravnim
osobama kojima je Zupanija vlasnik ili osnivag. Strategija ¢e se objaviti u ,,Sluzbenom glasniku
Sisatko-moslavatke Zupanije* i na mreZnim stranicama Zupanije.

5.2.2.2. DonoSenje godiSnjih planova upravljanja imovinom Sisa¢ko-moslavatke Zupanije

Na temelju Strategije, Zupan donosi godisnji plan upravljanja imovinom Sisacko-moslavadke
Zupanije (dalje u tekstu: Plan), a sukladno odredbama Odluke o upravljanju i raspolaganju
nekretninama, poslovnim udjelima i dionicama Sisa¢ko-moslavacke Zupanije do kraja oZujka
tekuce godine. Prijedlog Plana izraduje nadleZno povjerenstvo u suradnji s Upravnim odjelom
za poslove Skupstine, pravne i opée poslove, te ¢e se u izradu ukljuditi drugi upravm odjeli
Zupanije. Plan se objavljuje u ,,SluZbenom glasniku Sisacko-moslavacke 2 zupanlje Planom se
odreduju kratkoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu
Zupanije.

5.2.2.4. PodnoSenje Izvjesc¢a o provedbi godiSnjeg plana upravljanja imovinom Sisacko-
moslavacke Zupanije

IzvjeSce o provedbi godidnjeg plana upravljanja imovinom izraduje nadlezno povjerenstvo, a
upravni odjel nadlezan za imovinu ga dostavlja Zupanu do kraja oZujka tekuée godine za
prethodnu godinu.




5.2.2.5. Opée akte o upravljanju imovinom donositi i mijenjati u skladu sa zakonima i
drugim propisima, a pojedinacne akte u skladu sa zakonima, drugim propisima i opéim
aktima

Opce akte koji se donose vezano za upravljanje imovinom potrebno je donositi i mijenjati u
skladu sa zakonima i drugim propisima, a pojedinaéne odluke o upravljanju imovinom (npr.
odluka o prodaji nekretnine, odluka o prodaji udjela u trgovatkom drustvu) u skladu sa
zakonima, drugim propisima i op¢im aktima, ovisno o kojoj se vrsti imovine i radi, koja je
vrijednost iste te ovisno o kojoj se vrsti raspolaganja radi.

5.2.3. Smjernice za realizaciju cilja 3 — U¢inkovito upravljanje imovinom

5.2.3.1. Utvrditi namjenu te ustrojiti evidenciju svake nekretnine kojom upravlja,
raspolaze ili koja je dana na koristenje Zupamjl, neovisno o nositelju vlasnickih prava na
toj imovini

Za svaku nekretninu kojom upravlja, raspolaZe ili koja je dana na koristenje Zupaniji, neovisno
o nositelju vlasnic¢kih prava te imovine, utvrditi ée se namjena te ¢e ista biti evidentirana u
registru nekretnina Zupanije.

5.2.3.2. Rjesavati imovinsko-pravne odnose na nekretninama

Potrebno je kontinuirano rjeSavati imovinsko pravne odnose na nekretninama radi upisa prava
vlasnistva ili drugih prava u korist Zupanije ili pravnih osoba kojih je osnivag ili vlasnik
Zupanlja ako za to postoji zakonski osnovan interes. Prioritetno rjeSavati imovinsko-pravne
odnose u svrhu realizacije strateskih i drugih investicijskih projekata od znadaja za Zupaniju i
Siru zajednicu.

Odnose s korisnicima nekretnina u vlasnistvu Zupanije, a kojima je osniva& Zupanija (ustanove)
potrebno je urediti na na¢in da se za nekretnine koje sluZe za obavljanje djelatnosti tih korisnika
sklope ugovori o koristenju ili da se iste prenesu u njihovo vlasnistvo. U slu¢aju izravnih
ulaganja Zupanije kojima se povecava vrijednost imovine pravnih osoba kojima je osnivag ili
vlasnik Zupanija (dogradnje, adaptacije, ,,energetske* obnove), potrebno je voditi racuna da se
odnosi povodom takvih ulaganja pravodobno urede i evidentiraju u odgovarajuéim
evidencijama.

5.2.3.3. Poduzimati aktivnosti za stavljanje u funkciju nekretnina koje trenutno nisu u
funkciji

Veliki broj nekretnina koje su u vlasnistvu Zupanije ili pravnih osoba kojima je ona osnivag je
stradao u razornom potresu koji se dogodio 28. i 29. prosinca 2020. godine. Vlada Republike
Hrvatske donijela je Odluku o proglasenju katastrofe na podru¢ju pogodenom potresu, KLASA:
022-03/21-04/01, URBROJ: 50301-29/09-21-1 od 04. sije¢nja 2021. godine kojom je
proglaSena katastrofa uzrokovana potresom na podrudju Sisatko —moslavacke, Zagrebacke i
Karlovatke Zupanije. stoga je Zupanijska skupitina Sisatko —moslavatke Zupanije donijela

odluke o obnovi zgrada javne namjene za nekretnine na slijede¢im adresama:

- obrazovne ustanove: Gimnazija Sisak, Trg hrvatskih branitelja 1, Sisak, Osnovna Skola
Mladost Lekenik - Podru¢na skola Letovani¢, Letovanié 125, Osnovna $kola Katarina Zrinska




Mecencani, Medencani 8a, Hrvatska Kostajnica, Osnovna 8kola Ivan Goran Kovaéi¢ Gora,
Gora 61a, Petrinja, Srednja $kola Glina, Frankopanska ulica 30, Glina, Osnovna $kola Ivan
Goran Kovaci¢ Gora - Podru¢na §kola Nebojan, Nebojan 79, Petrinja, Srednja $kola Viktotovac,
Aleja narodnih heroja 1, Sisak, Strukovna Skola Sisak, Ladarska ulica 1, Sisak, Uéeni¢ki dom
Sisak - I.faza, Ladarska ulica 1, Sisak, Srednja §kola Petrinja, Ivana Gunduli¢a 3, Petrinja.

- zdravstvene ustanove: Opc¢a bolnica ,,Dr. Ivo Pedi$i¢“ Sisak, J.J.Strossmayera 59, Sisak -
zgrada interne, pedijatrije, zgrada Nove bolnice u Petrinji, zgrada kirurgije, zgrada stare interne,
zgrada Jodnog lje¢ilista, Dom zdravlja Sisak i Zavod za javno zdravstvo, Kralja Tomislava 1,
Sisak, Dom zdravlja Petrinja - [spostava Glina, Vukovarska ulica 41, Glina, Neuropsihijatrijska
bolnica ,,Dr. Ivan Barbot“ Popovaca, Jelengradska 22, Popovada, zgrada tehni¢ke sluzbe,
uprave, XB odjela, II A odjela, II B odjela, V odjela i Odjela za psihoterapiju s dnevnom
bolnicom, Dom zdravlja Petrinja - ambulanta Jabukovac, Jabukovac 37b, Jabukovac, zgrada
javne namjene na adresi Trg hrvatskih branitelja 2, Glina.

- ustanove socijalne skrbi: Dom za starije osobe Glina, Trg hrvatskih branitelja 2, Glina, Dom
za psihicki bolesne odrasle osobe Petrinja, Vladka Maceka 28, Petrinja.

- ostalo: Interpretacijski centar baStine Banovine, Matije Gupca 31, Petrinja, Hrvatska
gospodarska komora, Zupanijska komora Sisak, Silvija Strahimira Kranj¢evica 16, Sisak,
Kompleks domobranske vojarne u Ladarskoj ulici u Sisku, Ladarska ulica 28a, Sisak, zgrada
javne namjene u Ulici kralja Tomislava 5, Sisak.

Utvrditi ¢e se koje nekretnine nisu u funkciji, te izvr$iti analizu i procjenu opravdanosti i
interesa Zupanije za zadrZavanjem istih u vlasnidtvu Zupanije. Ukoliko ne postoji interes da se
neka od nekretnina zadr?i u vlasni$tvu Zupanije ili u nekom drugom pravnom reZimu temeljem
kojeg Zupanija raspolaze nekretninom, iznaéi ée se rjedenja u vidu prodaje, davanja u zakup ili
ée se na drugi nadin pokusati ostvariti direktan prihod u Proradun Zupanije.

5.2.3.4. Poduzimati mjere i radnje u smjeru smanjenja troskova Zupanije koji proizlaze
iz vlasni$tva odnosno koristenja poslovnih prostora kojima upravlja, raspolaze ili koja je
dana na koriStenje Sisacko-moslavackoj Zupaniji, neovisno o nositelju vlasnickih prava
na tim poslovnim prostorima.

Na temelju analize podataka iz registra nekretnina Sisacko-moslavacke Zupanije, drugih
dostupnih registara i evidencija poduzimat ¢e se organizacijske, tehni¢ke i druge mjere za
postizanje usteda kroz smanjenje troskova koriStenja poslovnih prostora. Pri odabiru mjera
potrebno je voditi ra¢una o po$tivanju propisa iz oblasti zastite na radu, omogucavanju pristupa
osobama smanjene pokretljivosti, uvazavanju rjeSenja usmjerenih na postizanje vise razine
energetske ucinkovitosti 1 odrzivog gospodarenja otpadom. Poslovni prostori moraju se
odrZavati u okviru standarda ovisno o namjeni, postujuéi sve zakonske propise i pravila struke.
Treba se voditi briga o osiguranju od uobiéajenih rizika kao $to su pozar, olujno nevrijeme,
izljev vode i sli¢no, te ovisno o prilikama i od specifi¢nih rizika.

5.2.3.5. Preispitati opravdanost zadrzavanja vlasni¢kih i osniva¢kih udjela i dionica
Sisa¢ko-moslavacke zupanije




Pri donoSenju odluke o zadrzavanju ili otudenju vlasni¢kih i osnivackih udjela i dionica koje
ima Sisacko-moslavacka Zupanija potrebno je voditi rauna da li je zadrZavanje vlasni¢kih i
osniva&kih udjela i dionica za Zupaniju gospodarski opravdano. Gospodarska opravdanost ne
smije biti jedini kriterij za dono8enje odluke, narodito kada se radi o udjelima i dionicama u
pravnim osobama ¢&ije je djelovanje usmjereno ka ostvarivanju novih vrijednosti za Zupaniju i
Siru lokalnu zajednicu, npr. kada se radi o pravnim osobama koje imaju ulogu nositelja projekta
koji je u skladu s usvojenim javnim politikama i strateSkim ciljevima Plana razvoja Sisatko-
moslavacke Zupanije ili drugim Zupanijskim, nacionalnim ili strate$kim dokumentima $ire
lokalne zajednice.

6. ZAKLJUCAK

Imovina Sisacko-moslavatke Zupanije vaZan je instrument postizanja strate$kih razvojnih
ciljeva vezanih za gospodarsku, kulturnu, zdravstvenu i drugu razvojnu politiku. Podrucje
upravljanja i raspolaganja nekretninama i ostalom imovinom uredeno je velikim brojem
zakonskih i podzakonskih propisa, medutim svakodnevno se susreéemo i sa pojavom pravnih
praznina te nedostatkom odgovarajuéih pravilnika i uputa kao pomoé za $to kvalitetnije
postupanje unutar zakonskih okvira. Stoga je duZnost jedinice podrucne (regionalne)
samouprave da kontinuirano prati pravne propise i donosi odgovarajuce opce akte i pravilnike,
a radi $to ucinkovitijeg, jednoobraznijeg i transparentnijeg raspolaganja i upravljanja svojom
imovinom.

Uzimajuéi u obzir pravila koja se odnose na Republiku Hrvatsku pristupilo se izradi ove
Strategije ¢iji je osnovni cilj analizirati postojeée stanje i odrediti smjernice kao pomo¢ za $to
kvalitetnije gospodarenje imovinom. Tijela nadleZna za upravljanje imovinom Zupanije duZna
su istom raspolagati i upravljati kao dobar gospodar pridrzavajudi se svih zakonskih i moralnih
nacela i to na nacin da se njezina vrijednost ne umanjuje, ve¢ naprotiv, da se kontinuirano
povecava. Konstantno treba teziti uspostavi jo§ boljeg sustava gospodarenja Zupanijskom

imovinom.

Zupanija svojom imovinom postupa kao dobar gospodar. Dono3enjem ove Strategije i svih
smjernica koje su njome propisane potvrduje se nastojanje Zupanije za uginkovitim,
racionalnim i transparentnim upravljanjem imovinom Zupanije u svrhu odrZavanja postojeéih
i stvaranja novih vrijednosti i ekonomskih koristi na dobrobit svih stanovnika Sisatko-
moslavacke Zupanije.

Polazeéi od navedenog strateskog cilja, u predstojeéem razdoblju, za koje se donosi ova
Strategija, kompleksni postupak upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Zupanije

potrebno je kontinuirano usavr3avati i prilagodavati.

7. ZAVRSNE ODREDBE




Ova Strategija objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Sisako-moslavatke Zupanije“ i na
mreZnim stranicama Sisaéko-moslavacke Zupanije.




OBRAZLOZENJE
uz Prijedlog Odluke o o donoSenju Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Sisacko-moslavacke Zupanije za razdoblje od 2022. — 2027. godine

I Pravni temelj
Pravni temelj za donoSenje ove Odluke su odredbe c¢lanka 35. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”, broj 33/01, 60/01, 106/03,
129/05, 109/07, 125/08, 150/11, 19/13-prociséeni tekst, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) i
¢lanka 28. Statuta Sisatko-moslavacke Zupanije”, broj 11/09, 5/10, 2/11, 3/13, 5/18, 3/20-
procisceni tekst, 5/20 1 9/21)

I Ocjena stanja, osnovna pitanja i svrha zbog koje se Odluka donosi

Zupanijska skupstina Sisatko-moslavadke Zupanije donijela je u prosincu 2016.
godine Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Sisa¢ko-moslavacke
Zupanije za razdoblje od 2017. do 2021. godine. Budu¢i je navedena Strategija donesena za
proteklo razdoblje, bilo je potrebno pokrenuti postupak donoSenja odnosno izrade nove
Strategije. Nacrt Strategije izradilo je Povjerenstvo za izradu Strategije upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Sisa¢ko-moslavacke Zupanije za razdoblje od 2022. do
2027. godine i Plana za upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasni$tvu Sisacko-moslavacke
Zupanije imenovano Odlukom Zupana KLASA: 972-01/22-01/01, URBROJ: 2176-02-22-1 od
07. veljage 2022. godine. Ovaj Prijedlog Strategije donesen je na temelju analize postojeéeg
stanja upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Sisatko-moslavacke Zupanije te se na
odgovaraju¢i nacdin dijelom oslanja na Strategiju upravljanja drZavnom imovinom za
razdobolje od 2019. do 2025. godine, ponajvise u pogledu nacela upravljanja i raspolaganja
imovinom, a to su nacelo javnosti, nafelo predvidljivosti, nacelo uéinkovitosti i nacelo
odgovornosti.

Vizija Strategije je sustavno, transparentno, ucinkovito i racionalno upravljanje svim
oblicima imovine u vlasni$tvu, na uporabi, koristenju Sisatko-moslavacke Zupanije u skladu
sa gore navedenim nacelima. Strategija se sastoji od 7 dijelova i to: uvoda, nacela upravljanja
i raspolaganja imovinom, pravnog okvira u svezi upravljanja 1 raspolaganja imovinom,
imovine Zupanije, modela upravljanja i raspolaganja imovinom i analize stanja, ciljeva i
smjernica za raspolaganje i upravljanje imovinom u razdoblju od 2022. godine do 2027.
godine, zaklju¢ka i zavr$nih odredbi. Strategijom su definirani srednjoro¢ni ciljevi u
upravljanju i raspolaganju imovinom koji se odnose na ofuvanje imovine, njezino
transparentno i racionalno koritenje, stvaranje novih vrijednosti i ostvarivanje vedée
ekonomske koristi od interesa za Sisa¢ko-moslavacku Zupaniju i njezinog stanovnistva.

Slijedom navedenog, predlaze se Zupanijskog skupitini Sisatko-moslavatke Zupanije
donosenje Odluke o donos$enju Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Sisacko-moslavacke Zupanije za razdoblje od 2022. — 2027. godine.

I Sredstva potrebna za provodenje odluke

Za provodenje ove Odluke sredstva su osigurana u Proracunu Sisacko-moslavacke
Zupanije.



